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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 141 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se reforman procedimientos electorales y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. DE 2022 SENADO/CAMARA g
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMAN PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
EL CONGRESO DE COLOMBIA, DECRETA:
h

CAPITULO .
OBJETO Y DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de |a presente ley es garantizar el debido proceso | |-
electoral, en particular asegurar la transparencia y acceso a la informacion en los
procesos de seleccion de candidatos, las votaciones, los escrutinios y las campafias J.
electorales; y la tecnificacion progresiva y a cargo del Estado de los procedimientos
electorales y sus mecanismos de control. k

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efecto de la presente ley, se entiende por:

a, Organizacién politica: Partidos, movimientos politicos, grupos significativos de
ciudadanes y organizaciones sociales autorizados por la constitucion y la Jey L
para inscribir candidatos a cargos y miembros de corporaciones publicas,
propios o en coalicidn.

b, Jurado de votacién: Persona natural designada por la Registraduria Nacional
del Estado Civil, con funciones piblicas transitorias, garante del acto de votacién
de los electores y de consignar la verdad electoral en el acta de escrutinio. m.

¢. Clavero: Persona natural, designado por mandato legal, responsable de recibir
los sobres que contienen los documentos electorales remitidos por los jurados
de votacién y de introducirlos en el arca triclave, custodiarlos y entregarios a los
escrutadores,

d. Escrutador: Persona natural, designado por mandato legal, responsable de n
realizar el escrutinio, consignar la verdad electoral en el acta de escrutinio,
declarar la eleccion, y de expedir y entregar las credenciales.

€. Secretario de escrutinios: Es el registrador competente con funciones o
secretariales durante el desarrollo de las audiencias de escrutinio.

f. Testigo electoral: Persona natural gue en representacion de los partidos,
movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos, coaliciones, comités
promotores de voto en blanco, campanas, o veedurias ciudadanas, investido de
atribuciones legales y reglamentarias, vigila &l proceso electoral antes, durante y
después de las elecciones. Presenta reclamaciones, recursos y peficiones.

- Auditor de sistemas: Persona natural o juridica que representa a los partidos ¥

movimientos politicos con personeria juridica, los grupos significativos de
ciudadanos legitimados para inseribir candidatos a cargos y corporaciones de
eleccién popular, candidatos, coaliciones, comités promotores de voto en blanco,
campafias 0 mecanismos de participacion ciudadana y a la sociedad civil en
general, el cual estara investido de atribuciones legales y reglamentarias, para
auditar las soluciones tecnolégicas dispuestas para los procesos electorales.

. Perito: Persona natural o juridica, investida de facultades legales, para verificar

hechos que interesan al proceso electoral y requieran especiales conocimientos
técnicos o especificos.

Contratista: Persona natural o juridica que presta servicios o es proveedor de
bienes a la Registraduria Nacional del Estado Civil, durante los comicios.
Elector: Ciudadano colombiano o extranjero inscrito y habilitado en el censo
electoral para ejercer el derecho al sufragio.

. Documentos electorales: Son los documentos expedidos por funcionarios

publicos investidos de atribuciones legales en las etapas pre-electoral, electoral
y poselectoral, que sustentan el acto de eleccion en medio fisico, digital o
electronico.

Cadena de custodia: Sen actos conectados cronolégicamente ejecutados por
las autoridades electorales y por terceros intervinientes antes, durante y después
de las elecciones, ordenados para preservar la autenticidad de los documentos
electorales, la veracidad de la informacion y garantizar el traslado, custodia y
archivo de los documentos electorales,

Verdad electoral: Es la manifestacién libre, voluntaria, expresa e inequivoca de
los votantes en la tarjeta electoral, en medio fisico o tecnolégico, que se da a
favor de una opcién politica, coalicion, candidato, campafia u opcion de consulta,
consignada fidedignamente por los funcionarios competentes en los documentos
electorales,

. Tarjeta electoral: Documento dispuesto por la Registraduria Nacional del

Estado, en medio fisico o tecnologico, que contiene las opciones politicas,
candidatos u opciones de consultas, donde los electores expresan el voto.

. Zona de marcacién: Area dispuesta en la tarjeta electoral que permite

identificar con claridad y en igualdad de condiciones una opcién politica,
coalicién, candidato, campafia u opcion de consulta, para marcar el voto.

. Intencién del votante: Es la voluntad democratica expresada por el elector en

la tarjeta electoral, cuya sefial o signos gréficos, refleja mayor proximidad al
logosimbolo de la opcién politica; o al nombre, nimero, imagen, eslogan o
codigo del candidato.
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q. Circunscripcién electoral: Territorio politico-administrativo establecido en la ley
que consolida la votacion expresada por los electores para elegir cargos
uninominales o plurinominales, o para definir opciones de consultas.

r. Impugnacidén: Acto que refuta la calificacion, validez o nulidad del voto emitido
por los jurados de votacién; o escrito que contiene la apelacién interpuesta

podran presentar listas de candidatos en coalicion para corporaciones publicas. Previa
a la inscripcién, celebraran un acuerdo de cardcter vinculante, que minimo debera
contener el objeto, su alcance, la filiacién politica a la que pertenecen los candidatos, el
mecanismo de conformacion de la lista, el nimero de candidatos y el orden en la lista,
el tipo de lista, la ubicacién de los logosimbolos en la tarjeta electoral, y la

contra la decision que resuelve una reclamacion o peticion de iento del

requisito de procedibilidad, proferida por una comision escrutadora.

ARTICULO 3. CALIFICACION DEL VOTO. La participacién democratica de los
manifestada en las tarj ele les, mediante cL ier signo que exp

responsabilidad de verificar requisitos, calidades, inhabilidades e incompatibilidades,
Asimismo, deberan fijar las reglas para definir Ia asignacion de la publicidad regulada
por el Consejo Nacional Electoral; la presentacién los informes consolidados de
ingresos y gastos de la campafia, segin corresponda, y mecanismos de auditoria
interna; la financiacién de las campanas, incluyendo los anticipos y la forma como se

su voluntad, sea en medio fisico o de asistencia tecnolégica, por un determinado
partido, movimiento politico, grupo significativo de ciudadanos, lista, candidato,
coalicién, promotor del voto en blanco, u opcién de consulta, deberan ser calificados en
el desarrollo de los escrutinios los siguientes, asi:

Voto vélido. Es aquel que se ha expresado de manera ineguivoca en el medio de
wvotacién autorizado por la autoridad electoral, por un candidato, lista o en blanco.

Voto en blanco. Es aquel que se marca en la casilla correspondiente de voto en
blanco, y surte los efectos que autorice la Constitucion Politica y las normas
electorales.

Voto nulo. El voto sera nulo cuando no se pueda determinar con certeza el sentido de
la decision del sufragante por un candidato o lista. No sera contabilizado como un voto
valido. En el voto electrdnico mixto se debe garantizar la opcion de voto nulo.

Tarjeta no marcada. Es la tarjeta electoral introducida por el votante en la urna que no
muestra la marcacion por una opcién politica, lista, candidato o voto en blanco. Esta
tarjeta no sera contabilizada para efectos de la ¢ lidacion del escrutinio.

En caso de presentarse duda sobre el sentido del voto, los jurados de votacidn, o los
miembros de las comisiones escrutadoras, segln corresponda, aplicaran el criterio
definido en el numeral 16 del articulo 2° de esta Ley.
CAPITULO I
COALICIONES EN CORPORACIONES PUBLICAS

ARTICULO 4. COALICIONES EN CORPORACIONES PUBLICAS. Los partidos y

distribuira la icion estatal de los gastos de campafia; y la modificacién de las listas
y cumplimiento de la cucta de género.

PARAGRAFO 1: Los partidos y movimientos politicos que integren la lista en coalicion
que obtengan el porcentaje de votacion establecida en la Ci conservaran la
personeria juridica declarada por el Consejo Nacional Electoral.

PARAGRAFO 2. Las organizaciones politicas que presentaron listas en coalicién para
un periodo electoral y pretendan coaligarse, para un nuevo certamen electoral, con
otras organizaciones politicas distintas a la coalicién primigenia, y opten por presentar
listas conjuntas en las siguientes elecciones a corporaciones publicas, se tendra en
cuenta el porcentaje de votacion que haya obtenido cada organizacién politica
integrante de la coalicidn de acuerdo con los siguientes criterios:

1. En caso de listas con voto no preferente, el total de votos validos
obtenidos por la lista se dividira por el nimero de candidatos que compone la
misma, dando como resultado la votacién por candidato. Consecuentemente,
dicho resultado se multiplicara por el nimero de candidatos postulados por
cada partido, y el resultado, dara el total de votos de cada agrupacién politica
que compone la coalicion.

& En caso de listas con voto preferente. Se extraen los votos marcados en
favor de un candidato determinado y se suman a cada partido politico, segin
la filiacién politica. Posteriormente, la votacién valida obtenida a favor,
anicamente de |a lista, se divide en partes iguales entre los partidos politicos
que conforman la coalicion,

La suma de la votacién obtenida por cada candidato, segin su filiacién, y la
c pondiente a los votos obtenidos Gnicamente por la lista, una vez divididos en

movimientos politicos con personeria juridica gue sumades hayan obtenido la votacién
vélida que establece la Constitucién Politica en la respectiva circunscripcion electoral,

partes iguales entre los coaligados, dard como resultado la votacion total de cada
agrupacion politica que conforma la coalicidn.

ARTICULO 5. PRESENTACION DE INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE
CAMPANA PARA LISTA INSCRITAS EN COALICION. Para la presentacion de los
informes consolidados de ingresos y gastos de campania, cada Partido o Movimiento
Palitico integrante de la coalicién, har4 la presentacién respecto de los candidatos que
avale. El Fondo Nacional de Financiacién Politica de las Campanas Electorales o quien
haga sus veces, hard los ajustes tecnolégicos y deberd asignar los usuarios y
contrasefias de Cuentas Claras o la plataforma que la autoridad electoral disponga
para estos efectos.

ARTICULO 6. GARANTIAS DE LAS COALICIONES. Los partidos y movimientos
politicos que opten por coaligarse para inscribir listas de candidatos para elegir
miembros de corporaciones publicas, tendran derecho a:

1. Recibir financiacion estatal, financiacién anticipada y reposicion de votos en las
campafias electorales.

2. Avalar e inscribir candidatos para elegir cargos y miembros de corporaciones
plblicas.

3. El candidato elegido en la corporacion publica actuard como miembro de la
bancada del Partido o Movimiento que lo avale, y serd sujeto al régimen
disciplinario, el régimen de bancadas y a cumplir las directrices de los 6rgancs
de gobierno del Partido que otorgue el aval, de conformidad con sus estatutos.

4. Disponer de autonomia y discrecionalidad para adherir o apoyar campafias
electorales uninominales o plurinominales con colectividades politicas distintas a
las que forman parte de la coalicion, siempre que no hayan inscrito candidatos o
listas propias, sin incurrir en doble militancia.

5. Contabilizar la votacidn obtenida por los candidatos elegidos o no, a faver del
Partido que los avala, para conformar coaliciones en el siguiente periodo de
elecciones.

6. La autoridad electoral otorgara las credenciales a los electos en representacion
de la organizacion politica a la cual pertenezca la filiacion del candidato, y no a
nombre de toda la coalicion.

7. Y, a los demas derechos consagrados por la Constitucion, ley y la normatividad
que expida la Organizacion Electoral y ofras autoridades.

ARTICULO 7. INSCRIPCION DE LAS LISTAS EN COALICION. Los partidos y
movimientos politicos coaligados para inscribir las listas en coalicién, deberan
presentar ante la autoridad electoral el formulario de inscripcion, el aval otorgado por la
organizacion politica al que pertenecen los candidatos, el acuerdo de coalicion, asi
como los demas documentos exigidos por la ley y la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

CAPITULO Ill.

REGLAS PARA ASIGNAR LA CURUL DE CORPORACIONES PUBLICAS
RECONOCIDAS EN EL ESTATUTO DE LA OPOSICION

ARTICULO 8. REGLAS DE ASIGNACION DE CURULES EN CORPORACIONES
PUBLICAS DE ELECCION POPULAR. La aceptacién escrita establecida en el articulo
25 de la Ley 1909 de 2019 debera realizarse dentro de las siguientes veinticuatro (24)
horas a partir de la eleccidn del Gobernador de Departamento, Alcalde Distrital y
Alcalde Municipal ante quien corresponda. Si dicha aceptacién no se hiciere dentro del
término estipulado se entendera como no aceptada la curul sin ninguna excepcion,

Sera deber de las comisiones escrutadoras realizar la asignacion de curules conforme
a las reglas establecidas en la Constitucién Politica con la totalidad de curules a
asignar sin perjuicio de que esté o no la aceptacion de la curul mencionada en el inciso
anterior. Una vez establecida la cifra repartidora y otorgadas las curules a cada lista, la
dltima asignacion de curul quedara en un Estado de Expectacion.

Este Estado Especial implica que la curul se mantendrd en cabeza del segunde en
votacion de las elecciones mencionadas. Sin embargo, si en cualquier tiempo, éste
renuncia a su curul, no la acepta, se encontrare en falta absoluta, no se posesiona, se
devolvera a la lista gue se encontraba en Estado de Expectacién. Esto, con el propdsito
de garantizar el derecho fundamental a ser elegido del candidato miembro de la listay
respetar la decisién de |a voluntad popular.

CAPITULO IV.

SOFTWARE UNICO NACIONAL DEL PROCESO ELECTORAL COLOMBIANO Y
AUTOMATIZACION PROGRESIVA DE LOS PROCEDIMIENTOS

ARTICULO 9. AUTOMATIZACION PROGRESIVA DE LOS PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES. La Organizacion Electoral, con la participacion vinculante de las
organizaciones politicas con personeria juridica, grupos significativos de ciudadanos,
sociedad civil, veedurias, organizaciones de observacion electoral y la academia,
disefiara e implementara un Plan TIC-Electoral o Plan Integral para la incorporacion de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en el proceso electoral y los
procedimientos que o integran, como son la inscripcidn de cédulas, inscripcion de
candidatos, designacion de jurades de votacion, acreditacion de testigos, identificacion
del elector, entrega de resultados o boletines con el preconteo y escrutinio, entre otros.
El Plan se desarrollara bajo los principios de transparencia, publicidad, accesibilidad,
ficaci bilidad, auditabilidad ion, gratuidad y calidad.
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Hard parte del Plan TIC-Electoral, la implementacién gradual del voto mixto directo v
secreto, que garanticen la seguridad, confidencialidad de la votacion y la transparencia
en cada etapa del proceso electoral, el cual se debera implementar a partir del afio
2026.

En todo caso los diferentes aplicativos y soluciones tecnolégicas desarrolladas que
hagan parte del proceso electoral y los procedimientos que lo i seran parte del
Software Unico Nacional del Proceso Electoral Colombiano.

ARTICULO 10. SOFTWARE UNICO NACIONAL DEL PROCESO ELECTORAL
COLOMBIANO, La autoridad electoral dispondra de un Gnico software nacional en el
que se desarrollaran los diferentes subprocesos que integran el proceso electoral en
sus diferentes etapas, dentro de los cuales se enuncian, pero no se limitan a la
inscripcion de cédulas, inscripcién de candidatos, acreditacion de teshgos, postulacion
y designacién de jurados de votacion, dep ion del censo elect ltados de
preconteo y escrutinio en sus diferentes niveles, entre otros.

ARTICULO 11. PROPIEDAD DEL SOFTWARE UNICO NACIONAL DEL PROCESO

electoral, asi como su integralidad, transparencia, seguridad informética, auditabilidad,
y publicacion de los parciales y finales de cada procedimiento.

PARAGRAFO. Entre tanto se desarrolla el Software Unico Nacional del Proceso
Electoral, las herramientas y aplicaciones tecnolégicas que se dispongan para los
diferentes subprocesos del proceso electoral colombiano serdn de propiedad del
Estado colombiano, y deberan garantizar el ejercicio de los derechos y facultades de
los auditores de sistemas dispuestos en el presente cédigo y el acceso a la informacién
en archivo plano, sin ninguna limitacion.

ARTICULO 12, PARAMETROS DE SEGURIDAD. El Software Unico del Proceso
Electoral y el hardware que se utilice én los procedimientos de las diferentes etapas del
proceso electoral debera(n) cumplir con las normas técnicas internacionales de
seguridad informatica y seguridad de la informacién con aplicacién en Colombia,
ademas de las adoptadas por la organizacién electoral, de conformidad con la
tecnologia disponible y acordes con el proceso electoral colombiano.

ARTICULO 13. COMITE TECNICO PERMANENTE DE SEGURIDAD. Se creara el
Comité Técnico Permanente de Seguridad con la participacién de las organi

politicas con personeria juridica, grupos signrﬁcatwus de ciudadanos, sociedad civil,

ELECTORAL. El Software Unico Nacional del Proceso Electoral sera de propiedad
exclusiva del Estado colombiane quien contribuird con su adquisicion y actualizacion a
través de la Registraduria Nacional del Estado Civil, con el apoyo especializado del
Ministerio de Tecnologias de la Infc i6n y tas Comunic

La decumentacién de todo el desarrollo y sus diferentes actualizaciones, en todas sus
fases, del Software Unico Nacional del Proceso Electoral deberd ser abierta y de
acceso al pblico. En aras de garantizar el principio de publicidad, se debera crear un
manual de uso al ciudadano, que sea de facil lectura e interpretacion.

Una copia de la versién final del Software Unico Nacional del Proceso Electoral, con su
respectivo codigo de seguridad, sera entregada en custodia de la P

durias, organizaci de observacion electoral y la academia, el cual serd el

lo de i s de auditoria para g los para de

segundad del Software Unroo Nacional del Proceso Electoral y el hardware que se

utilice en las diferentes etapas del proceso electoral. Las recomendaciones que realice

el Comité Técnico Permanente de Seguridad seran de obligatorio cumplimiento por
parte de la Organizacién Electoral.

ARTICULO 14. AUDITORIA AL SOFTWARE ELECTORAL. La auditoria al Software
Umco Naaanal del Proceso Electoral cnmprende las etapas de diserio, desarollo,

ién, uso, lizaciones, asi como el seguimiento y control de
resul!ados. can el fin de establecer gue las funcionalidades sean las adecuadas, que
duria G i los niveles de seguridad sean satisfactorios y que los resultados sean confiables y

de la Nacion y del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, o

quienes hagan sus veces, el cual serd guardado en caja fuerte conforme al protocolo

de cadena de custodia. La entrega compete a la Registraduria N | del Estadi

Civil en audiencia piblica en la que participaran las organizaciones politicas que

inscribieron candidatos unmomlnales o plurinominales, dejando constancia en acta
ita por los intervini copia a cada uno de ellos.

El Software Unico Nacional del Proceso Electoral debera garantizar la trazabilidad

acordes con la verdad electoral.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, los grupos significativos
de ciudadanos legitimados para inscribir candidatos a cargos y corporaciones de
eleccién popular, las instituciones educativas que tengan acreditados los programas de
ingenieria de sistemas y afines, las veedurias, las misiones de observacién electoral y
demas organizaciones que promuevan la democracia y las garantias de transparencia
en los pmcesus electorales, podran acreditar un (1) auditor de sistemas ante la

completa de cada uno de los prc s de las dife etapas del p ) Regist ia Nacional del Estado Civil, para cualquier instancia y etapa del proceso

electoral, incluso para verificar lo correspondiente a cada mesa de votacién y cada

. . i 10.Presentar peficiones e informes con inquietudes, observaciones o
comisién o sub comisiones esc d en sus dif les, incluido el nacional,

sin restriccion alguna.

ARTICULO 15. DERECHOS Y FACULTADES DE LOS AUDITORES DE SISTEMAS.
Los auditores de sist dran los sig d hos y garantias para el ejercicio
de su facultad:

1. Ser acreditados por la Registraduria N; | del Estado Civil, mixi
los diez (10) dias siguientes a la solicitud de acreditacion.

2. Inspeccionar, presenciar y hacer recomendaciones sobre los procesos y
actividades de disefio, desarrollo, implementacién, uso, actualizacién del
Software Unico Nacional del Proceso Electoral, o del software que se dispongan
entre tanto se crea el Software Unico Nacional, para los subprocesos de todas
las etapas del proceso electoral, en sus diferentes elecciones.

3. Participar en el registro y verificacion de la informacién técnica del cdigo fuente
y ejecutables del Software Unico Nacional del Proceso Electoral, o del software
que se dispongan entre umo se crea el Software Urdr.o Nacional, en todas las
etapas del p b I, n las dif i

4, Auditar, validar y revisar que el Software Unico Nacional dol Proceso Electoral, o
de los software que se dispongan entre tanto se crea el Software Unico
Nacional, posean estandares de allidln. buen funcionamiento y seguridad que

dentro de

la idad de la | 6n en los diferentes procedimientos de
todas las etapas del proceso electoral.
§. Participar de los simul dos por la R duria Nacional del

Estado Civil, presentar obuwm y mndownu de mejora, las cuales
deben ser resueltas de fondo antes del congelami del Softy Unico
Nacional del Proceso Electoral y solicitar las pruebas que considere necesarias
para el ejercicio de sus funciones.

6. Conocefelpmesodamumdedm la contabilizacién y el manejo de la

con los de las votaciones de los pi

electorales.

7. Observar el proceso de captura del resultado de la ién de cada una de las
mesas de votacion,

8. Observar el p i y lidacion de los jos consignados en las
Actas de Jurados de Votacion.

9. icitar y recibir Ia ga del log de auditeria, log del sistema operativo, log de
la base de datos, y los demas logs que el Soft Unico Nacional del
Proceso Electoral, o de los soffy que se dispongan entre tanto se crea el

Py

Unico Ni I, resg de cada uno de los procedimientos de todas

las etapas del proceso electoral.

recomendaciones, las cuales deben ser recibidas y resueltas de fondo

oportunamente por los funcionarios competent
faita disciplinaria gravisima.

cuya ¢ se constituye en

PARAGRAFO 1. Los auditores tendrén acceso oportuno a los archivos digitales y en
datos abiertos de los documentos electorales que se generen cada uno de los
procedimientos de todas las etapas del proceso electoral, en especial, en la etapa de
preconteo y escrutinio, segin lo establecido en el literal j) del articulo 6 de la Ley 1712
de 2014, o la ley que la adicione, aclare, modifique o sustituya.

PARAGRAFO 2. La Organizacion Electoral debera garantizar a los auditores de
sistemas acceso oportuno, inmediate y continuo a todas las actividades, simulacros,
archivos, actas e informacion que correspondan al proceso electoral, seis (B) meses
antes de las elecciones.

PARAGRAFO 3. Entre tanto se crea el Software Unico Nacional del Proceso Electoral,
los auditores de sistemas ejerceran sus derechos y facultades sobre los software gue
se dispongan para los subprocesos de todas las etapas del proceso electoral, en sus
diferentes elecciones.

PARAGRAFO 4, El impedimento o limitacién del &j io de los d
a los auditores de sistemas por parte de funcionarios publicos se constituye en una
falta disciplinaria gravisima. Cuando la limitacién es efectuada por terceros que vincule
la Organizacion Electoral para la incorporacién de sistemas tecnolégicos al proceso
electoral, éstos quedaran inhabilitados para suscribir contratos relacionados con el

proceso electoral.

ARTICULO 16. Los auditores de sistemas acreditados podran presentar reclamaciones
ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, o ante cualquier Comisién Escrutadora,
por las siguientes causales:

hos y facultad

1. Por el mal funcionamiento de alguno de los médulos que componen el Software
Unico Nacional del Proceso Electoral, o las soluciones tecnolbgicas que se

dispongan para los diferents bp s del p > electoral en sus
diferentes etapas.

2. Por en alguna vulnerabilidad en la seguridad o integridad del Software
Unico Nacional del Proceso Electoral, o las soluciones tecnolégicas que se
dispongan para los diferent bp s del p y electoral en sus
diferentes etapas.

3. Por hallarse que en el médulo de consolidacién de la votacién del Software
Unico Nacional del Proceso Electoral, o las soluciones tecnolégicas que se
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dispongan, se con
computo de [a votacion.

4. Por el ingreso al médulo de consolidacién o modificacién de resultados por fuera
del horario de escrutinio de la votacidn en el Sofmsre Unico Nacional del
Proceso Electoral, o las soluciones tecnolégicas que se d

5. Por el impedimento de la Organizacion Electoral, o algunu de sus contratistas u
operadores, para que los auditores de sistemas ejerzan sus derechos y
facultades.

6. Por incumplimiento de las condiciones técnicas y de estructura necesarias para
el ejercicio de las facultades y derechos de los testigos electorales y los
auditores de sistemas.

precargada, o por generar errores en el

PARAGRAFO. La Registraduria Nacional del Estado Civil, o los terceros que \nnwie
para la i |ncorporacmn de sistemas tecnol6gicos al proceso elect

todas las recl inquietudes, observaciones o recomendaciones presentadas
por los auditores de sistemas acreditados. Es obligatorio la admisién de la reclamacion,
su tramite y decision de fondo contra la cual procede el recurso de apelacién.

ARTICULO 17. HARDWARE USADO EN PROCESOS ELECTORALES. En relacién
con cada una de las maguinas y equipos que se utilicen en los procesos electorales en
cualquiera de sus etapas se integrard un inventario de sus condiciones fisicas y de
software instalado, seriales, logs del sistema operativo y de cada maquina, los cuales
deberan mantenerse por cihco afios.

De cada maquina utilizada en el proceso electoral en cualquiera de sus etapas, se
extraera y conservara en custodia los discos duros y las memorias RAM, en caso de no
ser posible su extraccion se mantendra informacién actualizada sobre su ubicacién
fisica y propietario, durante el mismo lapso previsto en el inciso anterior. La destruccion
de estas maquinas, previa al transcurso de ese plazo, esta prohibida y se sancionara
de conformidad con la ley disciplinaria, penal y demas aplicables.

ARTICULO 18. CONECTIVIDAD. Cuando en el territorio donde vaya a funcionar un
puesto de votacion no haya posibilidad técnica de disponer de acceso a conectividad,
de acuerdo con la certificacion expedida por el Ministeric de Tecnologias de la
Infi ion y las Cc iones, se di 2 un protocolo especial para trabajar
fuera de linea que garantice el control de riesgo de sabotaje o de alteracion de los
datos electorales.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LAS
VOTACIONES Y A LOS ESCRUTINIOS.

ARTICULO 19. REQUISITOS PARA LA EXBSTENCIA DE LOS DOCUMENTOS

ELECTORALES: Los d fisicos, digital lectronicos o de
cualquier otro tipo que se generen, smh.lrlﬁm‘lmmaelavardad electoral y deberan
sercus‘hodladoshasmquevenzad‘ i de caducidad de la accion de
nulidad electoral, o haya 3 iada proferida por el juez p
Encasadequeiaalewﬁndeunmanlmmobpwdelawcﬁndanuildad
electoral, los documentos electorales d p en jia por el término
que decida el juez competente.

Todo documento aioctua! se producird, organizard, transferird, difundira, publlcarﬁ
preservara y disp i fi "‘conlt‘ islacion sobre gestion d

t P i Il" ion publ funcidi Chivisti ddEmdo.
y con lo que determinen las disposici b de forma especifica.

Lag ion de los & 3
s0 pena de ser tenidos como inexistentes:

debera cumplir los siguientes requisitos,

a Lag ién de d i les digitales debera hacerse con la
aplicacion de medidas de seguridad que g i su integridad, de
meldownuhmdogltdmmbbmudnlmn

b. Los d P estar firmados por todas las

autoridades p rt en su g ién y deben
hnartawhdlgmaadlumalhdodoeuﬂm

c. Los d g dos por medios tecnoldgicos deberan
requerir la icacion biométrica para su y deben contar
con su respectivo codigo de seguridad que garantice su integridad.

d. Las tarjetas electorales deberan ser firmadas por el presid del Jurado
de la mesa de votacion.

PARAGRAFO.Edm&wsmmyﬁqumnmﬂimend
proceso, serd prop por la organi ¥ a aprobacién de una
comisién integrada por el Director del Archivo General de la Nacién o su delegado,
qulandeberdommderalnneldmm isi 'dem idad; tres d de

ltades de universid qua p fi 6 jonal en archivistica y

iGn di | o afines, ignad wConsa;onmldeEduménSupenof.
yal representante legal de cada partido o movimiento politico con personeria juridica o

CAPITULO V. su delegado. La ia 18 de esa comision estara a cargo de la organizacién
electoral y, en ella tendran asiento, dos magistrados del Consejo Nacional Electoral.
sin perjuicic de las actuaciones y decisi penales que pi por la misma
causa,
ARTICULO 20. GESTION DE LOS DOCUMENTOS ELECTORALES: Los documentos
CAPITULO VI.

electorales deben estar disponibles en versién digital y el mismo dia en que sean
generados seran publicados en la pagina web que disponga la organizacién electoral,

DEL PROCEDIMIENTO DE LOS ESCRUTINIOS

te ley, durante el procedimiento

la cual no podra tener ningtn tipo de iccion para VoS O para ¢ |
y descargas por medios tecnolégicos.

ARTICULO 21. PROCEDIMIENTO DEL ESCRUTINIO DE LOS JURADOS DE
La ridad de los d i sera dirigida por todos los miembros del | VOTACION: Ademas de lo previsto en el Cédigo Electoral siempre que no resulte en
jurado de votacion y, luego, por la resp comisién finada por los ficcion u oposicién a lo establecido en la p
claveros, con el apoyo de efectivos de la policia. distintos a los asignados d el | deescrutinios en mesa se observaran las siguientes reglas:

horario de votacién.

Una vez recibidos los documentos por parte de la Comision escrutadora, se habilitard
un sistema fisico y tecnolégico de vigilancia permanente de sus instalaciones. De lo

1. El presidente de mesa cerrara la votacion en voz alta a la hora establecida en la
ley, para cuyo efecto sélo podra votar quien al momento del cierre haya iniciado

el proceso de votacién mediante la entrega de lz cédula de ciudadania, o
jjeria, o haya iniciado el proceso de autenticacion biométrica en la mesa, si

se dejard cia por parte de la Comisié d ante la p i
de los testigos de los partidos y movimientos politicos y los grupos significativos de
ciudadanos y se suspenderd la audiencia.

Cada vez que se suspenda la comision el material electoral serd depositado en las
umnas triclave y serdn selladas. Los asistentes a la comisién podrén libremente firmar o
marcar con algln distintivo el sello utilizado de forma tal que se pueda establecer sl la
urna fue abierta de forma indebida.

Los tos i las tarjetas electorales, deberan conservarse en
su formato original por el lapso establecido en el inciso primero del articulo 17 de la
presente Ley.

Todas las p en especial los partidos y pollum tienen derecho a
ltar los doct i les, fisicos, digitales y bnicos o de Iqui
otra natural que lleg ag a gque se les expida copia gratuita de los

m:srrmynawedurasllooanbmdndltum

La entrega de copias a los partidos y movimientos politicos sera oficiosa, cuando se
trate de procesos electorales en curso, y se efectuara el mismo dia de la generacion, y
cada dia en que el respective d ) sea actualizado o modificado, con indicacion
de las condiciones de seguridad o autenticidad del mismo, tales como cddigo de
barras, codigo hash, entre otros.

El incumplimiento de alguno de los deberes indicados en este capitulo, serd causal de
mala conducta y, por ende, objeto de la respectiva investigacion y sancién disciplinaria

fuere el caso.

2, Practicadas las diligencias antericres, el jurado debera destruir las tarjetas
electorales no utilizadas, inservibles y el material sobrante. Se leerd en voz alta
el nimero total de votantes y lo registrara en el acta de escrutinio.

En seguida, se abriran piblicamente las umas y los jurados deberdn agrupar las
tarjetas electorales depositadas en la urna por cada cargo, corporacién o mecanismo
de participacion y sin abrirlas, las contaran en voz alta.

3. Si por cada cargo, corporacion o mecanismo de participacion hubiere un nimero
de tarjetas electorales superior al de personas que votaron en la mesa, las
introduciran de nueve y sacarén al azar un nimero igual al excedente. Sin
abrirlas, las incinerarén de inmediato en forma plblica, dejando constancia en el
acta de escrutinio del nimero de tarjetas incineradas.

4. Los jurados de mesa exhibiran y cantardn cada uno de los votos para que los
testigos puedan establecer la adecuada calificacion del voto y en caso que no
estén de acuerdo podran presentar la reclamacion y los votos en discusion seran
depositados en la bolsa de claveros, para su estudio por parte de la comisidn
escrutadora de primer nivel. La Procuraduria General de la Nacion velara para
que se dé estricto cumplimiento a lo di to en este | y en caso que no
se cumpla, los testigos podran solicitar por escrito que se haga un recuento de
dicha mesa por parte de la comisién escrutadora.

5. No se podran calificar y contar los votos de varios cargos o corporaciones de
manera simultéanea.

6. Los jurados de mesa haran el diligenciamiento del acta de escrutinio, dejando a
los testigos electorales observar y verificar la informacién consignada,
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atendiendo los principics de publicidad, transparencia y acceso a la informacién
publica, en la cual como minimo deberan registrar:

a. Total de sufragantes de la mesa;

b. Total de tarjetas depositadas en la uma;

c. Numero de tarjetas incineradas;

d. Nimero de votos por la lista;

e. Nimero de votos por cada candidato, en caso de que la lista sea

abierta;

f. Total de votos por cada partido, movimiento politico o grupo
significativo de ciudadancs, el cual se computard de sumar el
numerc de votos de la lista mas el nimero de votos por los
candidatos;

. Total de votos en blanco;

. Total de votos nulos;

Total de tarjetas no marcadas;
Si hubo recuento de votos;

. La relacibn de reclamaciones que presentaron los testigos
electorales:

|. Otras observaciones o constancias, en el caso que aplique.

ol -

7. Una vez diligenciada el acta se firmara por todos los jurados de votacién, la cual
para su validez debera ir acompafiada de la huella dactilar de cada jurade. En
caso de que el jurado presente discapacidad fisica o enfermedades que impidan
poner la huella, se dejard constancia en el acta.

8. Los Jurados de votacitn le entregaran el acta de escrutinio con destino a los
claveros al delegado de la Registraduria, o quien haga sus veces, guien la
escaneara de manera inmediata y la publicara en la pagina web dispuesta por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, de lo cual se elaborara un acta la cual
sera fiimada por los jurados, los testigos electorales y los delegados de la
Registraduria. No se podra enviar el material electoral a las comisiones
escrutadoras hasta que sea publicada el acta de escrutinio.

9. Una vez surtido el procedimiento anterior, se introduciran en el sobre dirigido a
los Cl el acta de ttinio, el listado de sufragantes, el acta de instalacién
de mesa y registro general de votantes, los votos, la autorizacién para votar, y
laswdamaampmp«bsmgosebmhs el cual debera ser

do y entregado a los regi o delegados de la Registraduria,
10.Los registradores o delegados de la Registraduria deberan diligenciar el soporte
de entrega de documentos electorales por parte de los jurados de votacion.

PARAGRAFO. El desconocimiento de estas disposiciones por parte de los jurados de
votacién, los registradores o los delegados de la Registraduria, que se constituyen en
Pagaranﬁadelavemadalmal generara muita de uno (1) a cinco (5) salarios
minimos legales mer a favor del Fondo Rotatoric de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, sin perjuicio de las investigaciones disciplinarias y penales a
las que haya lugar.

ARTICULO 22. REGLAS GENERALES DEL ESCRUTINIO EN COMISIONES
ESCRUTADORAS.

Durante el escrutinio se aplicardn las siguient

reglas g I

a. El escrutinio serd dirigido por los escrutadores que serdn, sin excepcion, o
jueces de la repiblica, onm o registradores de instrumentos publicos, o
magistrados de tribunales, o dos de tribunales, profescres de
darmhodaunivumdadupﬂbiwsopﬂnduwnnommdedosahosde

riencia en la qui en todos los casos serdn
deeignndoa por el Tribunal Superior del Distrito Judicial correspondiente. Los
claveros de cada comisién deberan tener las mismas calidades exigidas para los
escrutadores, o ser profesionales del derecho, con no menos de siete afios de
ejercicio, quienes serén designados por el Consejo Seccional de la Judicatura
correspondiente.

b. Ninguna actuacién de la C 6n serd efectuada por fuera de audiencia publica
ni de sus lapsos de sesion.

¢. Ninglin recurso de apelacion podré ser rechazado, sino que debera ser
tramitado ante el superior, quien decidird sobre su procedencia y solucién de
fondo.

d. El trémite de las actuaciones gue deban surtirse en la segunda instancia no se
iniciara hasta tanto no haya terminado en su totalidad la instancia anterior.

e La Corrﬂslbn mdora permitira la intervencion en la audiencia,

] e de , ch smrios digitadores, miembros
del Ministerio Pdblico y sop lbgico, q como dela
organizacion electoral deberdn estar debid: denﬁﬂcadosregmlradosen
el acta general y en el sistema, ynn'llﬁmdasdesusdebemyﬁ.muonas‘tndas
las cuales tienen el caracter piblico y serdn ladas y sanci de
wnmuﬁmmmdmmmabsymw“mmmm
perjuicio de fa inter i a la audi publica como los
testigos, apoderados, wﬂldatns y peritos. Todo reemplazo deberd ser
comunicado por escrito.

f. Sin pcion alguna, la segunda instancia de la Comision escrutadora, seré la

icipal o distrital en la que funcionara el respectivo puesto.

g. El Consejo Nacional Electoral en uso de la atribucion especial de revision, que le
otorga la Constitucién Politica, podrd implementar todos los mecanismos
necesarios para verificar la autenticidad de los documentos electorales, que
quienes los suscribieron eran quienes tenian la competencia para hacerio y todo
tipo de actuacidn que permita asegurar la legalidad de la expedicién de los actos
tales como actas, firma de tarjetones, firmas de actas de escrutinio de mesa,
huellas en registro de votantes, entre ofros, con el objeto de que se garantice la
verdad de los resultados.

PARAGRAFO 1: La inobservancia de los deb en este capitulo serd
causal de mala conducta, sancionable con desll‘tuciérn € inhabilidad, por el lapso que
fije el operador disciplinario, que nunca sera inferior a diez afios.

PARAGRAFO 2: Cualquier ciudadano, incluidos los testigos, apoderados o candidatos
de los partidos o movimientos pclil:ous, podran efectuar la ﬁlmauén ¥ dnrulgac[én total
o parcial de las audiencias de i ! para acatar el
cumplimiento de una decision judicial.

la audiencia di

ARTICULO 23. PROCEDIMIENTO DEL ESCRUTINIO EN LAS COMISIONES
ESCRUTADORAS: Ademas de lo contemplado en el Cédigo Electoral y demas normas
que complementen el proc iento de tinios, que no sea contrario a lo previsto
enlap te ley, en las escrutadoras se observaran las siguientes reglas:

1. A partir del cierre de la votacién los claveros recibirdn los documentos
electorales directamente de los registradores o delegados de la Registraduria, y
registraran, ante los escrutadores, delegados de la Procuraduria General de la
Nacién, testiges de los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos, y un delegado de la Fiscalla G | de la Nacién, las omisi e
irregularidades que hallaren, asi come el cumplimiento o no de las condiciones
de seguridad, por cada mesa, de lo cual deberd quedar constancia en el acta
comespondiente.

2. Inmediatamente los escrutadores reciban el material electoral, se digitalizaran
los siguientes documentos para que sean publicados en la pagina web oficial
que sefiale la Registradurla Nacional del Estado Civil:

a. Actas de escrutinio de mesa, si por algin motive no se evidencia
las escaneadas en la mesa, de lo cual se dejara constancia;

b. Lista de sufragantes de cada mesa;

¢. Acta de instalacién de la mesa y registro general de votantes;

d. Autorizaciones para votar de los ciudadanos que no estan en el
listado de sufragantes;

e. Reclamaciones presentadas por testigos electorales;
Acto por medio del cual se constituyd o reconformé la comisién

2]

escrutadora;
g. El soporte de entrega de d ! ! pcrpar&edalos
jurados de ion, en el que SUS e y s de

cédula, con el registro de sus firmas y huelia dactilar;

h. Copia del recibo de documentos electorales;

i. Copia del acta de introduccién de documentos electorales en el
arca triclave.

3. Las actas de escrutinio de mesa seran sometidas a lectura y reconocimiento
digital, arrojando  como resultade la informacion consignada en las mismas en
datos abiertos.

4. Una vez se haya publicado la totalidad de los documentos relacionados en el
numeral segundo del presente articulo, le serd entregado a los testigos
electorales, apoderados y los candidatos de cada partido, movimiento politico y
grupos significativos de ciudadanos, copia en datos abiertos de la informacién
consignada en las actas de escrutinio de mesa como resultado de la lectura
digital de las mismas.

5. Paso seguido, la comision escrutadora cotejard la votacidn registrada en el acta
de escrutinio fisica con el resultado en datos abiertos arrojado del procesamiento
del acta de escrutinio. Para esto, los miembros de la comisidn escrutadora
leerén el acta de escrutinio de mesa fisica y verificaran si la informacién coincide
con los datos registrados en el software de consolidacion de votacidn, los cuales
fueron cargados como resultado de la lectura digital de las actas de escrutinio de
mesa entregado en datos abiertos.

6, Para garantizar el debido proceso, los escrutadores leerdn la totalidad de los
datos electorales de la respectiva comision y otorgaran como minimo dos (2)
dias hébiles para la presentacién de reclamaciones, recursos o solicitudes
contado a partir del dia siguiente a la publicacidn o entrega de los archivos
planos del respectivo escrutinio. Las peticiones antes enunciadas seran
resueltas en audiencia mediante actos de fondo susceptibles del recurso de
apelacion.

7. Las Comisiones escrutadoras recibirén a través de los medios autorizados y por
escrito, las rechnmmosulntuduquumﬂen los partidos, movimientos
politicos y coaliciones mediante sus testig didatos y apoderados, tras lo
cual los escrutadores podran suspender la audiencia por el término que
consideren prudencial para estudiar las solicitudes recibidas y sefialaran el diay
hora en el que se reanudard, la cual se publicard en la pagina web de la
organizacion electoral.
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5. Diiee Jos ith S i Somiet fiadora incorporard en audiencia, y | s picyLo 24. ACREDITACION DE LOS TESTIGOS ELECTORALES, Podrdn sjercer
a Vista de !nsl?s:shnm rnesaa sy b,s fEumados da 1 ."°“'°’°“- er:n e’ como testigos el les, los ciudad en ejercicio que sean acreditados por
Fusim de i il el Acta parcial de escrulini organizaciones politicas, coaliciones o veedurias ciudad; con reconocimiento de
y.en ei!\'c‘.ta Cisnerni de sac g . P ; personeria juridica ante el Consejo Nacional Electoral, para las elecciones a

# La‘(‘:om.ns oo mw.“ fondo hs y 5 ias_na'hﬁcaré o corporaciones pdblicas o cargos uninominales.
al y como mil dos (2) dias habiles para interponer el
recurso de apelacion. Anﬂcum 25. ATRIBUCIONES DE LOS TESTIGOS ELECTORALES, Los testigos

10.10. Diariamente, la Comision gara a los testig didatos, apoderad ! irén como minimo las siguientes atribuciones:

y ciudad int dos, copia en archivo plano o datos abiertos, del wadrc de
ltados de la ision stadora, del Acta parcial de escrutinio, del Acta

General de escrutinio, de los log de todos y cada uno de los equipos A. DURANTE LAS VOTACIONES Y ESCRUTINIOS DE MESA:
tecnologicos empleados en el proceso, del log del sistema operativo utilizado en

cada equipo y dei log de la base de datos a cargo de la comisidn, y ademas los 1. Verificar la identidad de quienes se presenten el dia de las elecciones a
publicaran en la pagina web que d ine ia Reg ia i del Estad desempefiarse como jurados,
Civil. 2. Verificar que el proceso de votacion se desarrolle en las condiciones de ley.
11.Al concluir el escrutinio, la Comisién efectuard las consolidaciones 3. Corroborar el correcto diligenciamiento del registro de votantes v |a anulacién de
correspondientes, también en audiencia plblica, y registrard el total de recursos los espacios no usados al inicio del escrutinio de mesa.
interpuestos que se tramitaran ante la instancia siguiente. Ningin recurso de 4. Acercarse a los jurados y a los documentos electorales a una distancia
apelacion podra ser rechazado, sino que debera ser tramitado ante el superior, prudencial pero suficiente para poder verificar su contenido,
quien decidira sobre su procedencia y wludbn de fondo. 5. Tomar registros de audio, video o fotos de los escrutinios.
12.Una vez se resuelvan Ias | licitudes y iones, la 6. Revisar la comrecta calificacién de cada voto.
organizacién el | put A i d tos, en lc pagina web 7. Solicitar recuento de votos.
que determine la Roml\rldl.lrll Mucaunal del Estado Civil: 8. Verificar el correcto diligenciamiento del acta de escrutinio.
8. Presentar reclamaciones y verificar gque son introducidas en el sobre de
a.  Detalle de la votacion modificada. claveros,
b. Mesas con recuento. 10.Informar a la autoridad competente las posibles irregularidades que se puedan
¢ Sihubo nivelacién o balanceo de la mesa, presentar durante el escrutinio de mesa.
) 11. Veerificar la correcta transmision de los resultados de las v
PARAGRAFO. La lidacién y divuigacié liminar de resultados electorales o 12.Recordar a los jurados la importancia del correcto diligenciamiento de entrega de
pmwnteomeuubllpmm mwcasodequelammmﬁnebmaidacnda los pliegos el les a los delegados de la Regi furia,
fectuaria, la realizara con prog 13. Acompafiar el transporte del sobre de claveros al lugar de los escrutinios.
de si aach de 80 peogh o poidn; el mismo dia de fas 14.32]:::!65 a(ximes orientadas a velar por la transparencia del proceso y la
elecciones, el cien por ciento de la inf ion de la i pecti ectoral.
CAPITULO VL. B. DURANTE LOS ESCRUTINIOS POR LAS COMISIONES:
ATRIBUCIONES DE LOS TESTIGOS ELECTORALES Y RECLAMACIONES
PROCEDENTES ANTE LOS JURADOS DE VOTACION Y LAS COMISIONES 1. Verificar que los documentos electorales se custodien en debida forma una vez
ESCRUTADORAS escrutados.

2, Verificar que en caso gue se suspenda la audiencia se tomen las medidas de de la entidad o en un lugar accesible para su consulta, los Escrutadores, a peticion de
seguridad informatica y fisicas adecuadas conforme a los protocolos parte o de oficio, deberaén ordenar el receso de la audiencia de escrutinios respecto de

establecidos. las zonas, puestos y mesas de votacidn cuya informacion y documentos estan
3. P tar peticiones, reclamaci T o solicitudes de sar iento de pendi por publicar. Acreditada la publicacién se iara la audiencia de

nulidad. escrutinio.
4. Solicitar el recuento de votos cuando se configuren las causales establecidas

51 5 ot Alackeuiee. _ ARTICULO 27. CAUSALES DE RECLAMACION ANTE LOS JURADOS DE
5. Obtener copia de las actas de escrutinios parciales y finales tanto en imagen VOTACION. Los testigos electorales, las veedurias, los candidatos o sus apod

como en formato de datos abiertos. Asi como tomar fotografias a las referidas

] podrén presentar reclamaciones ante los jurados de votacién por las siguientes
actas en el momento sefialado por las comisiones escrutadoras.

6. Verificar la autenticacion de los escrutadores en caso de modificacién de las causales:
votaciones. 1. Diferencia entre el nimero de votantes y de votos depositados. En este caso
7. Verificar que quede constancia de los recuentos de las tarjetas electorales y que proceder2 obligatoriamente el conteo de las tarjetas electorales depositadas en
sea ejecutada y registrada en debida forma. la umas, sin develar el sentido del voto, de subsistir la diferencia se debera
8. Las demas acciones orientadas a velar por la transparencia del proceso y la proceder a excluir al azar las tarjetas electorales sobrantes, las cuales se
verdad electoral, destruiran, de lo cual se dejard constancia en la pondiente acta de
escrutinio. Cuando se utilicen sistemas de asistencia tecnolégica para los
PARAGRAFO 1. Los testigos electorales acreditados por las veedurias ciudadanas procesos electorales, se tendran como base para el recuento los comprobantes
podrén presentar reclamaciones a favor de cualguier candidato o lista indistintamente y fisicos de votacion depositados por los electores.
su actuar respondera a los principios de transparencia y verdad electoral. 2. Cuando no se haya registrado el nimero de votantes en el formulario de registro
de votantes. En este caso, se dispondrd obligatoriamente el conteo de las
PARAGRAFO 2. Los testigos electorales podran ser reemplazados en cualquier tarjetas electorales depositadas en las urnas, de lo cual debe quedar constancia
momento del proceso de acuerdo con las necesidades que presenten las en el acta de escrutinio.
organizaciones politicas, coaliciones o veedurias ciudadanas por causas de fuerza 3. Cuando se presenten fallas en el funcionamiento de la plataforma que soporta
mayor, caso fortuito, calamidad doméstica o compromiso laboral. La Registraduria los sistemas de asistencia tecnolégica para la votacién durante la jomada
resolvera la solicitud y entregara la acreditacion. electoral, se procedera a realizar el escrutinio manual con el conteo de los votos.

4. Cuando en el diligenciamiento del acta de escrutinio se incurra en cualquier error
aritmetico o error al anotar la cifra correspondiente al total de votantes, o votos
por candidatos, por listas, votos en blanco o votos nules, ante lo cual se
procedera al recuento de votos.

5. Si aparece de manifiesto que en las actas de escrutinio se incurrid en error al

ARTICULO 26. Los jurados, las Comisiones Escrutadoras y el Consejo Nacional
Electoral o sus delegados deberan recibir y tramitar las reclamaciones escritas que les
presenten durante los escrutinios respectivos los partidos, candidatos o sus
apoderados, testigos electorales y auditores de sistemas acreditados.

PARAGRAFO. El escrutinio no podré iniciar hasta tanto estén publicadas la totalidad calificar o asignar votos a una o varias opciones. En este caso, procedera al
de las actas de escrutinio diligenciadas por los jurados de votacién, el Registro de recuento de votos, de lo cual se dejara constancia,
Votantes y las actas de escrutinio parciales y finales de los escrutinios zonales, 8. Cuando el acta de escrutinio presente enmendaduras, tachaduras o borrones.
auxiliares, municipales, distritales, generales y del Consejo Nacional Electoral, segin En este caso, procedera de oficio o a peticién de parte, el recuento de votos por
carresponda. parte de la comisién escrutadora zonal o municipal.

7. Cuando el jurado califique y consigne en el acta de escrutinio votos nulos como
Luego de iniciar los escrutinios, si la Registraduria Nacional del Estado Civil o los vélidos. En este caso, procede el recuento de votos en la comisién escrutadora,
terceros autorizados por ésta (contratistas o p jores) no han publicado las actas 8. Cuando el jurado consigne en el acta de escrutinio votos nulos o votos en blanco
de los jurados de votacién base del escrutinio, el Registro de Votantes y las actas a favor de un partido o candidato. En este caso, procede el recuento de votos en

generadas de manera parcial o total por las comisiones escrutadoras en la pagina web la comisién escrutadora y la exclusién de los votos.




Gz|~*z }~.. & 1958~ (E" Miércoles, 24 de agosto de 2022

9. Cuando el jurado de votacién marque tarjetas no marcadas a favor de un partido
o candidato y las consigne en el acta de escrutinio. En este caso, procede en la
comision escrutadora el recuentc y exclusion de los votos indebidamente
consignados,

10.Cuando el jurado de votacion no registre el total de sufragantes en el acta de
escrutinio. En este caso, procede el recuento de votos en la comisién
escrutadora, previa verificacién de los electores registrados en el Registro de
Votantes.

11. Cuando el jurado de votacién omita registrar el total de votos depositados en la
urma en el acta de escrutinic. En este caso, procede el recuento de votos en la
comision escrutadoras verificando el total de electores registrados en el Registro
de Viotantes.

12.Cuando el jurado de votacidn omita nivelar la mesa, o cuando presente
tachones, enmendaduras o borrones en la zona de nivelacién en el acta de
escrutinio. En este caso, procede el recuento de votos en la comision
escrutadoras verificando el total de electores registrados en el Regi de
Votantes.

13.Cuando el jurado de votacion cuenta doble los votos de las listas inscritas con
voto preferente. En este caso, procede el recuento de votos en la comision
escrutadoras.

14.Cuando hay diferencia entre el total de votos del partido y el total de votos de los
candidatos en una lista con voto preferente. En este caso, procede el recuento
de votos en la comision escrutadoras.

PARAGRAFO 1. Los jurados de votacion deberan recibir las reclamaciones
presentadas por los testigos electorales, candidatos, apoderados y veedurias. Los
jurados de votacion que omitan o se nieguen a recibir las reclamaciones o a resociver
las solicitudes de recuentos de votos seran objeto de multas de hasta un salario
minimo mensual vigente.

PARAGRAFO 2. En caso de prosperar la reclamacion frente a votacién a través de
sistemas de asistencia tecnologica, el mex utilizado debera permitir la
generacién de un nuevo resultado, con base en el recuento realizado por los jurades de
votacion.

PARAGRAFO 3. Cuando se utilicen sistemas de asistencia tecnoldgica para los
procesos electorales, se tendran como base para el to los comprob fisicos
de votacion depositados por los elect

ARTICULO 28, CAUSALES DE RECLAMACION ANTE COMISIONES
ESCRUTADORAS Y SUS EFECTOS. Ante las comisiones escrutadoras en cualquier

momento del escrutinio, los testigos electorales, candidatos o apoderados podran
presentar reclamaciones por las siguientes causales:

1. Cuando una mesa o un puesto de votacién funcione en sitio no autorizado
legaimente por el alcaide comespondiente y la Registraduria Nacional del Estado
Civil. En este caso se excluiran los votos de las mesas.

2 CmmddeMHnmﬁmdawmddemnMalasque
actuaron como jurados de mesa o miemb de la
escrutadora. En este caso se excluiran los votos de las mesas.

3. Cuando existan dos (2) o menos nombres y firmas de los miembros del jurado
en el acta de escrutinio de mesa. En este caso se excluiran los votos de las
mesas.

4. Cuando se hayan destruido o perdido los votos y no existiere acta de escrutinio
de mesa. En este caso se excluiran los votos de las mesas.

5. Si aparece de manifiesto que en el acta de escrutinio de comision escrutadora,
se incurrié en cualquier error aritmético o error al anotar la cifra correspondiente,
En este caso se procedera al recuento total de los votos y a la correccidn
pertinente.

8. Cuando en el acta de tinio se p tachad Jad que
impidan la comprensién de los dm reportados o se praunne otro signo de
manipulacién o modificacién indebida o llegal de la informacidn. En este caso se
procedera al recuento total de los votos depositados en la correspondiente mesa
y a la correccién pertinente.

7. Cuando existan variaciones injustificadas entre los datos registrados en las actas
y los registrados en las actas de las etapas anteriores de escrutinio. En este
uwupfoaedoriahmwn y i6n de la i

8. Cuando los d oS jles hubi sido ibidos de forma
extempordnea de conformidad con los términos establecidos en este Cédigo
para la entrega del material electoral, salvo que medie justificacion expedida por
autoridad competente. En este caso se excluiran los votos de las mesas,

9. Cuando exista una diferencia de diez puntos porcentusies o més entre la
sumtomdelmwmdebswn&dmdsunammlm blogueadas o no
bloqueadas, para las disti bl o en listas de coalicién
conf por los mi mdaaEnmmosepmcsdsré al recuento
total de los votos.

10.Cuando el Acta de Instalacién y Registro de Votantes no haya sido suscrita por
todos los miembros del jurado. En este caso procedera el recuento de votos,
correccion o verificacién segln corresponda.

11. Cuando se presente alguno de los hechos causales de reclamacién ante jurado
de votacion, que no fueron resueltas y/o descritas oportunamente en el acta de

escrutinio de mesa. En este caso procedera =l recuento total de votos,
correccidn o verificacion segln corresponda.

120umdo se encuentren deficiencias en los sistemas de informacion,
at ion o regi de inios y/o actas. En este caso procedera el
recuento total de votos, comeccitn o verificacién segin corresponda.

13CmndoumlmlmmaIasnnrmasdeimnsparenuayaeoesoala
informacion sobre inios, actas, registro en los sist de inf
publicacion y los demas asuntos previstos en la ley. En este caso p jerd el

En caso de no concederse el recurso de apelacion, podra interponerse el recurso de
queja.

La existencia de recursos de apelacién no impide la cuantificacién ni registro de los
votos ni de ningln ofro dato exigido por la presente ley en las actas respectivas.

PARAGRAFO 2. En virtud de la implamaniaca'én del voto electronico, mediante acto

recuento de votos, correccién o verificacion segdn corresponda, de las mesas de
votacion afectadas por esta circunstancia.

14.Cuando los escrutadores, en cumplimiento de una decisién judicial, omitan hacer
el recuento total de la mesa y su nivelacion. En este caso, para subsanar la
omisién, procede en la siguiente instancia del escrutinio, el recuento de la mesa,
la verificacién y correccién.

15.Cuando los escrutadores modifiquen en el software de escrutinio el total de
sufragantes, sin que exista causa justificable. En este caso procede, el recuento
de la mesa, la verificacién y recuento,

16.Cuando los escrutadores resuelven por auto de tramite las reclamaciones o
peticiones de agotamiento del requisito de procedibilidad. Para subsanar esta
irregularidad, es procedente en la siguiente instancia de escrutinio, presentar la
reclamacién por primera vez.

17.Cuando los escrutadores omitan dar cumplimiento a la correccitn de los votos
en el software de escrutinio ordenado en acto que resuelve una reclamacion o
una peticion de agotamiento del requisito de procedibilidad. En este caso, no se
podré cerrar el inic ni declarar la eleccion, y se ord 4 hacer ct i

18.Cuando se presenten diferencias injustificadas entre los votos consignados en el
acta de escrutinio de mesa y en el acta de comisién escrutadora, En este caso,
procede el recuento, verificacion y correccidn.

PARAGRAFO 1. Los miembros de las escrutadoras no podran negarse a
roahsrnaaruo?uarlasrudmmnu En caso de incumplimiento de este deber, la
I podré p en el sig nivel de stini yameldalegadodel

Ministerio Plblico, quien la remitira al érgano
comespondiente investigacién disciplinaria.

Si los de las isi joras no encuentran fundadas las
reclamaciones, lo d asl di decisid ivada. Esta resolucidn se
notificard inmediatamente en estrados y contra ella el peticionario o interesado podra
apelar por escrito, antes de que termine la diligencia total de los escrutinios y en el
mismo acto debera concederse el recurso.

" para su di & iniciard la

tivado la Org podra adaptar las causales de reclamacion
descritas en el presente arllculo o incluir otras. En todo caso, los cambios en las
les de recl idn descritas en el p articulo se realizard diante acto
motivado en donde se describiran las juridicas y técnicas de los cambios. Este
acto tendra control de constitucionalidad antes de entrar en vigencia por el Consejo de
Estado, sin perjuicio del control de legalidad por la jurisdiccion contenciosa
administrativa.

PARAGRAFO 3. Si se establece tecnclogia para el conteo electrénico de los
resultados de mesa, primero se llevara a cabo esta y, luego, se llevara a cabo el conteo
manual de los votos. En caso de diferencia en los resultados, prima el realizado en el
conteo manual y dicho procedimiento debera constar en el acta de escrutinio, que en
todo caso sera objeto de revisidn en Comisitn Escrutadora.

ARTICULO 29. AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD. Las
solicitudes para agotamiento del requisito de procedibilidad establecidos en la
Constitucién Politica, podrén ser presentadas por cualquier persona mediante escrito
dirigido al Consejo Nacional Electoral o a la comisién escrutadora en la cual se haya
originado la iregularidad de las votaciones o del escrutinio.

En todo caso, no podra decl la eleccid P sin antes resolver de fondo las
solicitudes, para lo cual se podrd valorar cualquier medio de prueba. De lo anterior se
dejara constancia en el acta junto con un resumen de los hechos gue dieron origen a
las solicitudes.

ARTICULO 30. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR
RECLAMACIONES O SOLICITUDES DE AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD. Las reclamaciones o solicitudes de agotamiento de los requisitos
de procedibilidad podran ser presentadas ante las comisiones escrutadoras por los
testigos electorales, candidatos o sus apoderados, representantes de los partidos,
movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos y promotores del voto en
blanco, el Ministerio Publico, lurias, o por cualquier p ints da en ejercer
la accién de nulidad electoral,
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los casos de listas cerradas el gerente sera designado de comin acuerdo por los
candidatos o, en su defecto, por el partido, movimiento o comité promotor del
grupo significativo de ciudadanos.

Los recursos en dinero se recibiran y administraran a través de una cuenta Gnica
que el gerente de campafa abrird en una entidad financiera legaimente
autorizada, quien podré igualmente, bajo su responsabilidad, abrir las
subcuentas que considere necesarias para la descentralizacion de la campafia.
Estas cuentas estaran exentas del impuesto a las transacciones bancarias. La
Superintendencia Financiera establecerd un régimen especial de control y
vigilancia que garantice la transparencia en el manejo de dichas cuentas.

El partido o movimiento politico con personeria juridica podré adoptar reglas
especiales para la financiacion y administracion de las campafias, la designacion
de los gerentes de camparia, y demas aspectos que consideren necesarios para
qanmizar la transparencia, la moralidad y la igualdad. Dicha reglamentacién

4 ser registrada ante el C jo Nacional Electoral para efectos de la
vigilancia y control que le corresponde.

El Consejo Nacional Electoral reglamentard el procedimiento para la
presentacion de informes de ingresos y gastos de las campafias, en el que
estableceréd las obligaciones y responsabilidades individuales de los partidos,
movimientos, candidatos o gerentes, el cual permitira reconocer la financiacion
estatal total o parciaimente de acuerdo con los informes presentados. El
procedimiento establecido debera permitir determinar la responsabilidad que
comresponde a cada uno de los obligados a presentar los informes, en caso de
incumplimiento de sus obligaciones individuales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadancs
presentarén ante el Consejo Macional Electoral los informes consclidados de
ingresos y gastos de las campafias electorales en las que hubiere participado
dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de la votacién. Los gerentes
de campafia y candidatos deberan presentar ante el respectivo partido,
movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos los informes individuales
de ingresos y gastos de sus campanas dentro del mes siguiente a la fecha de la
votacién.

PARAGRAFO 1. Los informes que corresponde presentar a los partidos y
movimientos politicos ante el Consejo Nacional Electoral se elaboraran con base
en los informes parciales que les presenten los gerentes y/o candidatos, de

wnfumrdadmnhmmmaqwsemhedaniwhmmmr Dichos
el o dado a los anticipos y los demas gastos realizados
con cargo a los recursos propios.

PARAGRAFO 2. Los partidos politicos, movimientos o grupos significativos de
ciudadancs, designaran un grupo de auditores, g el imiento de
las diferentes jurisdicciones, que se wuammﬁur durante |a campafia,
que las di enelp se lan.”

ARTICULO 36. PUBLICACION DE NFORHES PUBLICOS: Los informes
correspondientes a la declaracién de p io, i ygmylosirrl’omm
consolidados de ingresos y gastos de las campafias el seran publicad
despuésde!‘mbermdooemﬁmdnsporhamﬁndmnmmemsupigmawabynn
el sitio web de las organizaciones politicas respectivas, por un término de quince (15)
dias contados a partir de su aprobacién.

ARTICULO 37. Los candidatos a las e de los jos locales y municipales
de juventud no estarén obligados a presentar informes de ingresos y gastos de
campafia por tratarse de un espacio de participacion ciudadana y no tener financiacidn
politica,

ARTICULO 38, Modifiquese el articulo 21 de la Ley 1885 de 2018, el cual quedard asi:

“ARTICULO 52, DEL EJERCICIO DE LA CIUDADANIA JUVENIL. La
Registraduria Nacional del Estado Civil sera la responsable de la organizacion
de la eleccion de los Consejos Municipales y Locales de Juventud. La eleccion
de los Consejos Municipales y Locales de Juventud se realizara el mismo dia en
que se celebre la primera vuelta de la eleccion del Presidente de la Republica, EI
escrutinio se realizard una vez finalice el de Presidente y Vicepresidente de la

Republica.

El periodo de los Consejos Municip y Locales de Juventud sera de cuatro

afios, iniciando el segundo lunes del mes de agosto fecha en la que tomardn

posesion ante el alcalde.

PARAGRAFDTRANSE‘I’ORIO.E! iodo de los consej icipales y
de j tud elegid pamal iodo 2022-2028, sanrurmgarahastaal

segundodomsngodeagomdezm

ARTICULO 39. ADOPCION DE MANUALES: Ei Consejo Nacional Electoral
desarrollara las guias, les, i ios y demés d ios para la

& 1968~ E "
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 23 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:
JO®
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.141/22 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE REFORMAN PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA; y los
® HRdabIés RepfeddhnBintes IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ. La materia de
S}@ye- daty elzmensipRdp Proyecto de Leyes competencia de la  Comision
RIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
/@bon las disposiciones Constitucionales y Legales.

% REBORIO ELIACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 23 DE 2022

%%ata ®NSt}-7Z ®. . : .
e cor‘?formlda%i con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

_| EPrdye@alde® ey a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo

& la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
JB® §+' ®

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

a%&afgéﬁﬂlé%ENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 2022 SENADO
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para los sufragantes
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TEXTO PROPUESTO
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PROYECTO DE LEY N° DE 2022
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“Por medio de la cual se modifica el articulo 2 de la Ley 40397, | s
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El Congreso de la Republica de Colombia

‘
=]

DECRETA

2 a

Articulo 1°: Objeto.modifiquese el articulo 2 de la Ley 403 de 1997, el cualayéeasi:
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r g estende se establece que el Congreso de la Republica tiene competenciatpgeetar y
reformar las leyes. Dicho esto, se puede determinar que la modificacion propuest
articulo 2 de la Ley 403 de 190

Articulo 3°: VigenciaLa presente Ley entra en vigencia a partir de su promulgacion y defogae encuentra dentro de las funciones que la constitucién otorga a los congresistas.
todas las disposiciones que le sean contrarias.

erce la:

Del honorable congresista,

‘ ‘

En este mismo sentido, la Ley 5ta de 1

o =
S @

ntes.

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Senador de la Republica
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. el fin de brindar un andlisis pertinente, es de vital importancia traer a colacién el yalor
I 0 e los derechos de grado que han establecido algunas de las universidades publicas del pais
—tes. en sus pregrados y posgrados tales como; especializaciones y maestrias.
x|, = 0 dle ]
I oo /ALOR DE LOS DERECHOS DE GRADO EN UNIVERSIDADES PUBL
I - UNIVERSIDAD VALOR'S
« - - Universidad del Magdalena Pregrado: $262.800
x I - Posgrado: $768.000
- e Universidad Popufar del Cesar Pregrado: $62.000
x I 165 Posgrado: $495.000
I Universidad Nacional de Colombia — Pregrado: $333.400
Facultad deDerecho, Ciencias Politicas Posgrado: $833.400
Y o 20 Sociales — Bogota D.C.
Ly
_— T Universidad del Atantco PregradO: $72.900
atico. Posgrado: $699.300
I - Universidad de Antioquia — Facultad d Pregrado: $125.000
Derecho y Ciencia Politica Posgrado: $261.800
—d S POr yniversidad Tecnoldgica de Pereira Pregrado: $289.400
I - < & Posgrado: $288.900
N 1€ e rsidiad Francisco de Paula Santan Posgrado: 1 SMMLV
I 2| cle!
N 4o Universidad el Quindio Pregrado: $280.000
Posgrado: $405.000 A través de este incentivo, se pretenden alcanzar objetivos de mediano y largo plazg en el
PROMEDIO DEL VALOR DE LOS DERECHOS DE GRADO EN ESTAS U sector educativo, al disminuir barreras econémicas que dificultan la finalizacién de la
PUBLICAS: trayectoria académica de muchos estudiantes. El sistema democratico colombiano [debe
privilegiar a los estudiantes del pais, pero sobre todo a los jévenes mas vulnerables,
Pregrado: $206.385 disminuyendo la regresividad de este requisito.
Posgrado: $596.425 Es fundamental traer a colacion cifras del Ministerio de Educacién Nacional, donde se puede
Fuente: elaboracién propia con datos de las universidades publicas analizadas. evidenciar que, el 97% de los estudiantes de las universidades publicas del pais perténecen
) a los estratos 1, 2 y'8Esto quiere decir, que el presente incentivo educativo beneficiard en
JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA: . Y q . N P
mayor medida a la poblacion mas vulnerable.
Este proyecto de ley se fundamenta en investigaciones del Banco Interamericanp de .= =~ - - B . - .
. L . . . Esta iniciativa legislativa no busca debilitar la autonomia universitaria, ni mucho menos
Desarrollo (BID), en relacion con la participacion de la ciudadania en las elecciones. En este . . . . - .
. . . . . . desequilibrar las finanzas de las universidades publicas, porque no pretende eliminar los
sentido, es importante mencionar que, el incentivo educativo propuesto busca i R
. ; . . o Perechos de grado, simplemente busca otorgar un descuentcatiVo para aquellos
esencialmente fortalecer el sistema democratico mediante la disminuciéon |de . L, L . .
L . S o . - estudiantes que demuestren su participacion en las Ultimas elecciones. Por medio gle un
abstencionismo. Es decir, a mayor participacion politica, mas beneficios para los eleciores. ) o ) ) -
incentivo de bajo costo, se puede generar un beneficio de gran importancia para los joyenes
La relacién entre la educacion y la participacion politica puede generar un mayor interés g§! Pais, sobre todo para los que hacen parte de los estratos 1, 2y 3.
los jovenes en las elecciones. Sin la necesidad de imponer el voto obligatorio, se pueden . . . N o . .
; . R ‘{emendo en cuenta el libro “Un pequefio empujén” de CasstBin y Richard Thaler,
encontrar alternativas que fomenten el ingreso de los estudiantes a las urnas. De|esta . N ) X A B
. . . . . premio nobel de economia, resulta pertinente ofrecer incentivos que tengan mas
manera, se podréa fortalecer el compromiso civico y politico de los colombianos. o L i
posibilidades de ayudar que de perjudicar a los ciudadanos. Aspecto que fundamenta este
Por otro lado, es necesario incrementar la confianza en el sistema democratico, que IBEYECtO d_e ley, al momento de otorgar un benefigio_ educatiyo por votar y no una saricion
electores se interesen en participar y escoger las propuestas que mas los identifiquen| e&t8" prgfer|r el abstencionismo. Tomar una decisién politica es un proceso lleng de
se puede lograr a través del fortalecimiento de los incentivos existentes. Para conseguir eSRMPIejidades, que muchas veces se convierte en algo tsfuionde los electores creen
objetivo es necesario informar a la ciudadania sobre las ventajas de votar. que su voto no marcara una diferencia. Por esta razon, es necesario crear un entorno ain
mas conveniente para los tomadores de decisiones, en este caso, los estudiantes o aquellos
Siguiendo la linea argumentativa del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), @ge tengan como meta de corto plazo ingresar a una institucién de educacion superiar.
importante disminuir los costos de la educacién superior, con el Gnico objetivo de fomentar
y facilitar la creacién de capital humano. Este proyecto de ley, se fundamenta en lodotar sera la accion que ejercera el ciudadano en el corto plazo, cuyo beneficio se vera
beneficios que ya existen, como el 10% de descuento en la matricula de las universidade8ejado en un bien de inversion, como lo es la educacion superior, cuyo resultado llggara
oficiales. Y, Solo extiende su cobertura a costos pecuniarios como los derechos de grado
otorgando un descuento del 20% al momento de presentar el certificado de votacion de N
el
eleccion inmediatamente anterior. A mayor cantidad de electores, mas descuent
educativos.
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justo cuando finalice su programa académico. Es decir, con este incentivo, se puede
combatir el sesgo del presente de los electores y mostrarles que una accién el dia d
puede traducirse en un beneficio el dia de madigen este caso, en el pago de los derech
de grado. Muchos colombianos tienen una sola oportunida@studiar, tratemos de que
tengan todas las garantias para llegar a buen puerto, se trata de ser empaticos cpn la x Cass Sunstein y Richard Thaler. (2008). Un pequefio empujon. Estados Uhidos:

e h0¥ .
bs BIBLIOGRAFIA

formacion de capital humano del pais. Penguin Random House.
El incentivo que pretende otorgar este proyecto de ley puede parecer insignificante para itica.
muchos, pero es una motivacién que seguro impactaré positve en las decisiones de|
los ciudadanos, sobre todo de los mas jévenes. La economia del comportamiento es una
herramienta poderosa para ayudar a crear una arquitectura de decisiones que mejofe la
vida de los ciudadanos y sus relaciones sociales. Es bueno que, desde la legislacié star y
colombiana, se promuevan iniciativas que vayan de la mano con “Nudges o pequefios eb:
empujones” que nos ayuden a mejorar nuestra calidad de vida.
En adicion, conviene destacar que, la intencion de esta iniciativa es entender las decigiones
de los electores y potencializar su participacion en el sistema democratico a través de plblica,
beneficios académicos. Incentivos que haran mas atractivas a las universidades publicas. 3 su
g

Los estudiantes necesitan leyes que propicien un Estado creativo e innovador, que mativen
a los ciudadanos con herramientas o alternativas poco ortodoxas, y que al mismo tigmpo el
aporten a su formacién universitaria. Este pequefio empujén, como lo dirian Thaler y
Sunstein, promueve la libertad de eleccion, toda vez que sigue siendo el elector el id web:
protagonista de un sistema democratico que valora y recompensa sus acciones. Sin mas
palabras, este proyecto de ley puede convertirse en uno de los impulsos que necesitan los
estudiantes para acudir masivamente a las urnas. del
Atentamente,

tig web:

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Senador de la Republica

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Sede LEYES
Bogota D.C., 18 de Agosto de 2022

ajl@efior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.132/22 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2 DE LA LEY 403 DE 1997, -POR LA CUAL
oficigE ESTABLECEN ESTIMULOS PARA LOS SUFRAGANTES”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
..pdfante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA. La materia de que trata el mencionado
. . . L . Proyecto de Leyes competencia de la  Comision ~ PRIMERA Constitucional
x Universidad del Atlantico. (2022). Derechos de grado - Posgrado. Publicacion dficiabymanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones

Sitio web: https://www.uniatlantico.edu.co/wp- Constitucionales y Legales.

content/uatlantico/sites/default/files/VALORE S%20DBBRADOS%202022..pdf

x Facultad de derecho y ciencias sociales. (2022). Derechos de grado. Universidad @REGORIO ELJACH PACHECO
Antioquia Sitio web: Secretario General
academicas/derecho-ciencias-politicas/estudiar-facultad/grados-ceremonias-grado. presIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 18 DE 2022

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo

x Admisiones, registro y control académico. (2022). Deredeogrado. Universidad ala Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Tecnoldgica de Pereira Sitio web
https://www?2.utp.edu.co/registro/noticias/29/pago-derechos-de-grado CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

x Vicerrectoria administrativa. (2021). Derechos de grado. Universidad Franciscp de
Paula Santander Sitio welttps://ww2.ufps.edu.colvicerrectoria/vicerrectoria-
administrativa/527

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2022 SENADO
SRU OD FXDO VH UHGXFH OD FRWL]DFLYQ PHQVXDO RO UpJLPH

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo de esta iniciativa es disminuir el aporte al Sistema de Seguridad Social en
al 4% que realizan los pensionados con mesadas de 10 SMMLV de Colombia (incisq
de la Ley 100 de 1993), como un acto de justicia con esta poblacién objeto de espe
quienes ven reducido su ingreso disponible mensual por efectos de esta contribucion
directamente los derechos al minimo vital y condiciones de dignidad y calidad de vida
PROYECTO DE LEY NO. ___ DE 2022 SENADO B
La reforma al articulo 204 de la Ley 100 de 1993, que proponemos al honorable C
“POR LA CUAL SE REDUCE LA COTIZACION MENSUAL AL REGIMEN CONTRIBURe@IDIEa, es una medida de justicia social y econdmica, dirigida a garantizar la
SALUD DE LOS PENSIONADOS.” escaso ingreso disponible de los adultos mayores de Colombia, quienes con m
lograron obtener una pensién, y que en su gran mayoria obtuvieron (y obtendran
plazo) mesadas iguales al salario tninimo
El Congreso de Colombia
Esta medida legislativa la retomamos tanto en su articulado como en su exposicién d
DECRETA iniciativa mas préxima contenida en el proyecto de Ley 008 de 2015 Camara - 170 d
presentada por los honorables Congresistas Oscar Ospina Quintero, Angela Maria
Articulo 1°. Modifiquese el inciso del articulo 204 de la Ley 100 de 1993, el cual quedaralpe Mufioz, Victor Correa Vélez, Inti Raul Asprilla, Ivan Cepeda Castro, Sandrg
Angélica Lozano, Ana Cristina Paz, Jorge Enrique Robledo, Segundo Senén Nifio, Al
La cotizacién mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados con mesad¥@yas@laiglia Lopez, Jesus Alberto Castilla, Antonio Navarro Wolff, Carlos Guevg
SMMLYV, sera del 4% del ingreso de la respectiva mesada pensional. Ospina y Alejandro Chacon el cual fue aprobado por el Congreso el pasado 20 de
siendo remitido a la Presidencia de la Republica el 11 de julio de 2017 para su resy
Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga de maneirresigesziatidonde fue objetado por razones de inconveniencia e inconstitucionalidad
articulo 142 de la Ley 2010 de 2019
Las consideraciones de la Presidencia y del Ministerio de Hacienda y Crédito Public
sin percatar en la regresividad de la medida, pues un pensionado, que, por definicién
Cordialmente, tiene el estatus de empleador y tampoco de trabajador, debe pagar por los dos, al
mensualmente el 12% del total de su mesada pensional.

Ahora bien, la injusticia a la que se hace referencia no solo se debe compren)
ALEXANDER LOPEZ MAYA ilegitimidad conceptual y regresividad del aporte, también es importante el impacto
Senador de la Republica calidad de vida de las personas.

Coalicién Pacto Histdrico . . _— :
Asi, no es justo que personas que han contribuido con sus aportes al Sistema de S
(salud, pensiones, entre otros) durante mas de dos décadas, producto de su trabajq
cual contribuy¢ al desarrollo general del pais; y que en la vejez dependen (en su gran

De acuerdo con informacién oficial, durante el periodo 1997-2014, aproximadamente el 85% de Iq
Fondos Privados de Pensiones, corresponden a un rango salarial inferior a los 2 salarios minimos
vigentes. Situacion que tiene como agravante el crecimiento de la afiliacién sin cotizacién, es
permanencia o continuidad en los aportes, esto debido a la dinamica misma del mundo del trabajo en

y exclusivamente del ingreso de su mesada pensional, tengan que ver limitada su dalifftPte g, es importante sefialar que esta iniciativa seria nada mas que un pal
por la afectacién al minimo vital, maxime ante la exposicién de mayores riesgos y viin@r@biffagegensional en Colombia va mas alla de la pérdida de poder adquisit
por efectos de la edad y las restricciones para acceder a otras fuentes de recursos. progresivamente se les ha expuesto a los pensionados de Colombia en las Ultimas 3

La anterior consideracién se basa en desarrollos jurisprudenciales de la Honprablec@ifgacion, se resumen algunos de los elementos de diagndstico relevary
Constitucional que legitiman la necesidad de mantener condiciones de dignidad en la| vefeAdgj@@pie adicional a esta iniciativa que se presenta a consideracion de la honora
de ello es lo dispuesto en la Sentencia C-107/2002 (M.P. Jaime Aradjo Renteria), la|cuéieegfetantes, esperando que se convierta en Ley de la Republica.
que la pension es “una prestacién econdémica, resultado final de largos afios de tfabajo, ahorro

forzoso en las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud, ly cuahdd=l&roblema de la Desproteccion Social en Colombia
disminucion de la capacidad laboral es evidente. Su finalidad directa es garantizar la| concrecion de

los derechos fundamentales de las personas traducidos en la dignidad humana, el minfh@anarama de la proteccion social en Colombia, y en especial en materia pension|
seguridad social y la vida digna. El derecho a la pensién tiene conexidad directa con @¢siestador. De acuerdo con calculos del Ministerio de Trabajo, en el diagnéstico ¢
fundamental al trabajo, en virtud de la amplia proteccion que de acuerdo a los pdéadeliogle Proteccion a la Vejez” (lanzado en el afio 2013), en el pais hay 23
constitucionales y del Estado Social de Derecho se debe brindar al trabajo humang errediigdsues, de los cuales 7,7 millones cotizan o ahorran en el Sistema General de
formas. Se asegura entonces un descanso remunerado y digno, fruto del esfuerzo [iriendesisegimenes (Régimen de Prima Media y Régimen de Ahorro Individual Sol
durante afios de trabajo, cuando en la productividad laboral se ha generado junguectablie situacion actual sélo se van a pensionars2A¢In@ieMo, de acuerdo con estu
disminucion.” de investigadores como Oscar Rodriguez, revelan que aproximadamente “el 70% d
que hacen aportes bajos al sistema recibiran solo entre 1 y 2 salarios minimos al p|
De igual manera, esa misma corporacion, en la sentencia C-543 del 18 de julio de 2Q07héwatios ymeda situacion es dificil, pues solo el 18% de los mayores de 60 afios g
el objeto del derecho fundamental al minimo vital: pensiont”

3« DEDUFD WRGDV ODV PHGLGDV SHRYWW LR DG HR MG DL BXQIcHOhRIROWELHE XA LpRrQlas CoRracteristicas del modelo econémico y
HYLWDU TXH OD SHUVRQD VH RHPRBRGXH W GOX MIQ R XG Q@ Bal @K et @apattopende por la garantia de los derechos de los ciudadar
FXHQWD FRQ ODV FRQGLFLRQHV XRDW H [LIVDADHHQF T B HG|O HQ & H WP W\ D&H O B AR B«

EXVFD JDUDQWL]DU TXH OD SHHUG\FE@D QRHWDW BRQXH & LREIE¢HQRIPA WY exitieadRivaRica@tente inexistente politica de proteccion social u
RWURV ILQHV REMHWLYRV SURSWHMR W DEOLLHRQ/HRW H X GbBrakiRVae\wxp BaRi0 7| Bsaaadievisicg@s mismas del modelo econémico imperg
GHUHFKR SURWHJH D OD SHUVR@DKL§#Q QIVXBIDFRRSWDR RRAYEIED 3@RdatagDBRIaVsitetizar en las caracteristicas, se puede decir con certs
VXEVLVWHQFLD ItVLFD VLQR SRU VREUH WRGR VX YD Ootdeld €contnigovadsteRtado en la reprimarizacion financiarizada de la economial
desarrollo fundados en el sector primario de la economia con alta participacion de
Tales consideraciones hacen referencia a temas salariales, asi como prestacionales, |y pimanupesstoque ha logrado una progresiva pérdida de la estructura productiva indus
al ingreso digno en la vejez. De esta manera, el marco legal nacional e internacional (sudetaadpesicion desmedida al libre cemercio

acuerdos, pronunciamientos y demas normas de alcance material en derecho, establecidos por

organismos como de la OIT, para solo sefialar una fuente, reafirman tales consideragiones)-es-claro

en el deber del Estado por garantizar dignidad y oportunidad para el goce efectivo de Ids ¥éneehnm://www.mintrabajo.gov.co/abril-2013/1706-nuevo-modelo-de-proteccion-para-la-vejez-fu
derivados de las condiciones materiales cali.htmfrevisado por tltima vez: 15 de julio de 2015)

4 Mayores detalles véashttp://www.unperiodico.unal.edu.co/dper/article/sistema-de-pensiones-pe
salud.htnftevisado por Gltima vez: 15 de julio de 2015)

5 Financiarizacion es un concepto desarrollado ampliamente en las escuelas heterodoxas francesas
ha sido ampliamente teorizado y desarrollado en investigaciones por autores de diversos paises. Una
2 Un andlisis conciso de las distintas normas al respecto se halla en el estudio de la Confederadiondedoefaé dignifica esta categoria del andlisis econémico, la da Gerald Epstein en su obra de 2005 tity
Trabajadores de Colombia (CGT), titulado “Salario®easipiees y Costo de Vida”, publicado a principios del #igancialization and the Global Economy”, donde exfliRdJqueLQDQFLDUL]DFLYyQ VH F
2015. YtQFXOR HQWUH ORV FDQDOHV ILQBEFHBURNUWOPBXDBW LY DGHY
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Es evidente en los hechos estilizados del desarrollo mundial que la industria y €
innovacioén son los Unicos sectores que tienen la real posibilidad de generacién masi
trabajo formal, aspecto fundamental para financiar de manera sostenible un model
social en la época contemporanea. Por tanto, no se puede construir un modelo de p|
garantista de los derechos sociales, si los gobernantes de turno siguen pensand
desarrollo e ideal de progreso nacional en sectores econémicos como la mineria, |
finanzas.

en la Ley 100 de 1993. Este modelo se fundamentdé en un supuesto circulo virtuo
degenerando en la garantia del lucro privado de entidades como las Administradora
Pensiones (AFP) y las Empresas Prestadoras de Salud (EPS) en el caso de la salud,
la garantia de los derechos sociales de la ciudadania en general.

En el caso de las pensiones, el modelo que establece la Ley 100 de 1993 propuso
desarrollo del mercado de las AFP con base en el RAIS (Régimen de Ahorro

Solidaridad). Este régimen se basa en la renta derivada de los ahorros de los traba
depende de la volatilidad del mercado bursétil, en contraposicion al RPM (Régimen d
basado en la solidaridad intergeneracional como principio fundamental y garantista
digna y estable. Asi, mientras en el caso del RAIS, es la ruleta del mercado fina
determina el monto y posibilidad de pensionarse; en el RPM (antes a cargo del Instit
Sociales, hoy a cargo de Colpensiones), la garantia de la pension corre a cargo del &
instancia y el cierre financiero entre pasivos y activos que se da en las diversas coho
sostenibilidad y posibilidad de mayores indicadores de cobertura e ingresos dfgnos e

Como se mencion6 atras, este modelo de privatizacion de la garantia de los derech
concibié bajo el supuesto “circulo virtuoso” de la iniciativa privada en la intermediacio|
derechos como la salud y las pensiones. No es en vano que los fondos privados
constantemente insistan en mayor flexibilizacion del mercado laboral para aumentg
laboral y otras medidas, con el objetivo de fortalecer este supuesto circulo. Tal circy
en lo siguiente: la mayor captacion de ahorro privado que hicieran los fondos privad
mayor inversion en el sector real, la cual iba a generar crecimiento y a la par con
puestos de trabajo formal, lo cual llevaria a mas cotizaciones, mas ahorro, mas cf

FRQYLUWLPQGRVH HQ X®HB BYJODMBDHVH®RHS B QGH HIDVHRID \G BIEG O
FRQWURO ORV PHUFDGRV GH FDSLWDOHV ODV EROVDV GH YD
6 Mayores detalles, védg®://cedetrabajo.org/wp-content/uploads/2012/0§Revi&adé por Gltima vez: 15
julio de 2015)

A CORGKLY i

De | teri i ' del tendid . lidad | t,ZOJéi), accciiones, bonos y otros activos bursatiles, lo que ademas de no constituir
€ la mano con lo anterior, se explica & fracaso de 1a pretencica universaiidad y garantigg| 0%n la mayoria de los casos obliga a pagarles rendimientos financieros

proteccion social en la vejez, por el modelo de proteccion social desarrollado posterior a las reformas

neoliberales de finales de los afios 80 y principios de la década de 1990, el cual quedé condensado

5 dﬁi

e
d

ez s

| embargo, el resultado después de mas de 20 afios de este supuesto “circulo
Sg&m[r 85 una situacion contraria a los objetivos del Estado Social de Derecho.
a de plazas de

df)@é ‘?&3'8@ 22 afios de vigencia de la Ley 100 de 1993, esta demostrado que quien
Otz.:gf Ue?PBl?ﬂeniendo jugosos beneficios con la captacion de dineros del ptblico, han
0 GIG8RigRles, y no propiamente al obtener tasas de retorno altas por inversiones el
rsiones en acciones, bonos y demas herramientas de tipo financiero-esp
fondos se han dedicado a invertir especialmente en titulos de deuda publica (26,

0 MY lectura propositiva de cambio de modelo, sustentado en un paliativi

8
éﬂ.‘ este proyecto de Ley, puede entenderse desde la ampliacion del gasto
Wﬁﬁ, ﬁroducto de la mayor capacidad de compra de bienes y servicios q
pensionados. Visto de esta manera, reducir el aporte de los pensionados del 12%
serfa._ una medida de justicia social y tiliatriBimo una politica de estimulo a la de
2 Clf . ‘a e podria significar aumentos significativos de la produccién nacional y cf
gg Igeneraci()n de empleo. Este seria en efecto un circulo virtuoso mas de

t, pertinente obtener del gobierno nacional estimaciones no del costo
e ﬁm ng'crecimiento que esta medida podria dar al sector real de la economia

nsible el ingr isponibl r mpr tencial | lacion j
nmero?ﬁ]ue sible el ingreso disponible (poder de compra potencial) de la poblacién |

uto de,zs

stado en Ult

l?ggadgrechos fundamentales de los ciudadanos se encuentra consagrado e
ad; en ese sentido el articulo 13 de nuestra Constitucién Politica dispone:

el

@Ementos Constitucionales de la Iniciativa Legal

lay6i¢

0S.
n
d
rl
lo se condensa

S, Pﬂgﬁggomoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adop

es ﬁpos discriminados o marginados.
ecimiento. Sin

Sﬂﬁﬁ@?ﬁ@ ersonas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccio
YRIRGSTES® y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
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7 Resumen completo de los tenedores de deuda publica en Colombia, se encuentra

http://www.irc.gov.colirc/es/infodeudapublica/infogfeavistida por ultima vez: 15 de julio de 2015)

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su situacién econ
mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los abu
que contra ellas se cometan”.

Asi mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 49 constitucional, es deber
garantia del servicio publico de3,spladtste le corresponde impulsar a su vez las medic
proteger a las personas en situacion de debilidad manifiesta.

El articulo 49 de la carta de 1991, establece que:

“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y 1
la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, u
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestaciéon de servicio de salud
privadas y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias d¢
entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en |
condiciones sefialados en la ley.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencién basica para todos los habitantg
y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su con

De esta manera es clara la contradiccion entre las obligaciones estatales en materi
como del deber de cefiirse a los principios constitucionales de progresividad y solid
que por efectos del disefio mismo del Sistema General de Seguridad Social (conce|
100 de 1993 y normas subsiguientes), se han establecido cargas onerosas contra
vulnerable en materia econémica, atentando contra el derecho a la igualdad y al minin

Ante tal escenario, la justificacion para la inercia de un cobro desproporcionado e in,
la sostenibilidad del sistema de salud y la buena marcha de las finanzas publicas, des
impactos y contradicciones antes mencionados. Sin embargo, tal justificaciéon no
posibilidad de hacer uso de otras fuentes de recursos y rentas, que sin duda exister
utilizadas en un acto de responsabilidad y justicia en pro de la igualdad y solid.

8 No obstante, a la definicion o categoria de servicio, vale la pena sefialar, que de acuerdo ct
jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional, la salud ha adquirido el status de derecho human|
su estrecha conexidad con el derecho fundamental a la vida.

pmica, fisica 0 ) ) . ) ]
soPeMaaPRdebilada, mejorando asi sus ingresos y correlativamente, su poder adquisiti
vida.

dePest@ienetivo, la pretension del proyecto de Ley no es otro que cumplir con el de

lasigpender por la garantia de la igualdad, teniendo en consideracion los derechos a la
especial proteccion de grupos poblacionales diversos. Para tal efecto basta la re
establecido por la Corte Constitucional mediante Sentencia No. C-766 del 09 de septi
en la que se sefiala:

del EstafbpeRCipio y derecho fundamental a la igualdad, en sus multiples manifestacior
ecd(?é%@mqge oportunidades, la igualdad real y efectiva o las acciones afirmativas a fi
iscriminados o marginados y de personas que por su condiciéon econémica, fisicg
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta... representa la garantia ma
e &flaflg Rpcial de derecho para el individuo o para grupos de personas expuestq
nivErigfigsa de sus condiciones de vida como sujetos de una sociedad democratica, d
pdieEsRiARYerecen la misma consideracion y respeto en cuanto seres humanos
|ani%féﬁﬁwme del articulo 13, en concordancia con los articulos 1, 2, 11 y 85 de la Ci
bs '@ JHiisBEUgencia constitucional ha reconocido desde un principio el derecho fundame
vital, el clal adquiere especial relevancia en el contexto de la intervencion del
economia, en virtud del articulo 334 Superior...".
BS sera gratuita . . , X
Complementario a esto, vale la pena resefiar que este mismo 6rgano superio
constitucional, estableci6 que el Estado debe implementar las acciones necesarias pa
hurigisgydad de quienes aparecen en estado de debilidad manifiesta, aun cuando esta
desigualdad formal minima, siempre que como resultado se obtenga una igualdad s
h d8Ss8lif@sque los adultos mayores. Al respecto conviene citar el siguiente contenido

ari&ﬁh,ﬁiﬁ%glgel 18 de julio de 2012:

bido en la Ley X »” .
g§iardultos mayores necesitan una proteccion preferente en vista de la

n ghu &
no%ﬁéﬁ’ic%ones en que se encuentran y es por ello que el Estado tiene el deber de gar
servicios de seguridad social integral...”.

usto, radicaen . . -
lco igd [0§ent|do, mediante Sentencia No. T-495 del 16 de junio de 2010, la ho|

0 fg}ﬁmgqgnal establece:

ny pueden ser " .
hridad ‘edhagera de conclusion tenemos que los adultos mayores y los nifios pertenect

sujetos de especial proteccion constitucional y sus derechos deben ser protegidg
n diefRezadip por el Estado, porque su situacion de debilidad manifiesta los ubica en u
o fudesigimidasl material con respecto al resto de la poblacion...”.

b
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De todo lo anterior se concluye que la Carta Politica de 1991 es clara en estableg
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
efectividad de los principios, derechos y deberes formulados en la Constitucion y qui
de contenido social se caracterizan por ser progresivos. De tal manera que la busqu
general y la proteccion de las personas menos favorecidas, no se logra precisamen
las cargas frente a situaciones que no pueden ser juzgadas como similares.

Por tanto, no es justo ni legitimo que trabajadores que, durante mas de dos déca
constante, quienes cotizaron al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pension
acceder a la pensién (representando desgraciadamente una proporcién muy pe
poblacién), tengan que acarrear con la carga impositiva directa a su ingreso vital, afe:
su calidad de vida. Situacién que resulta mas gravosa si se tiene en cuenta que
expone a una prestacion de los servicios de salud de baja calidad, paga las cuotas|
clasificadas segun su estrato y, adicionalmente, diversos medicamentos formulados
el Plan Obligatorio De Salud (POS).

3. Consideraciones sobre el Impacto Fiscal y la Priorizacion Financiera

Esta iniciativa que hoy nuevamente ponemos a consideracion del legislativo, reiteran
de elemental justicia con los pensionados, ya que reducir al 4% el monto del a
pensionados sufragan al Sistema General de Seguridad Social en Salud, result
contribucién tendiente al respeto de los principios de igualdad, solidaridad, equidad

medida en que es similar al porcentaje que pagan los trabajadores activos en vigenci
laboral (el 8% restante es asumido por el empleador).

Ahora bien, no se pueden obviar otros aspectos de injusticia en las contribucione
agentes econoémicos involucrados en el Sistema General de Seguridad Social. Al resp
resefiar lo dicho por la CGT en el citado estudio, donde se arguye que:

“(...) El marco normativo vigente sobre la materia contiene una latente discriming
gremio de los pensionados, los cuales fueron ignorados y/o marginados tanto en el &
Ley 1607 de 2012 como en el 7 del Decreto 1828 de 2013, que exoneran del pago d
el Sistema General de Seguridad Social en Salud a las sociedades y persona
asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y complementg
pasivos del impuesto sobre la renta para la equidad CREE y a las personas naturalg
de al menos dos (2) trabajadores, por sus empleados que devenguen, individualmente
menos de diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes, dejando por fuera d
a los pensionados. Esta segregacion, conlleva a que estas personas pensionadal
penosas situaciones econémicas para cubrir los costos que se generan dentro del ref

Esﬁc])on]gs lleva irremediablemente al campo del debate sobre el cobro de los tributg

egr 0 12a'(9$ que se hace del gasto publico.

rantizar la
e Iq_s
fde}ea 0 taria de 2012 (Ley 1607 de 2012) logro reducir los tributos a cargo de
€ Ot {Pe %plementarios (del 33% al 25 en la tarifa nominal), las contribuciones
SENA (2%), ICBF (3%) y el aporte patronal a la salud (8,5%), con un propésito reiter:
mayores _condiciones de inversion y trabajo formal; a los trabajadores y pensionad
;2312% I% Ous tributos vinculados a la némina, y de hecho endurecieron los tributo

5
quen

gffﬁ%ﬁﬁqgrior describe el arbitrario sesgo que se tiene en materia fiscal en Colomh

(&%@%He compra con impuestos indirectos mayores como el IVA y el impuesto al
tar}g(') CORERH! se han ventilado propuestas enmarcadas en las recomendaciones de |
el L‘]f OC‘?ﬁ)peracién y el Desarrollo Econémico (OCDE), que profundizarian este ses
MOOEfEZ hos, pues se pretenden realizar reformas paramétricas como aumentg
1o 10614 Rﬁ%ra equiparar a hombres y mujeres, permitir la pension por debajo del sa|
ademas gravar a los pensionados con impuestos directos a la mesada, y suprimir
prima media (a cargo de Colpensiones) para dar mayores ganancias a los fondo:
pensiones.

NOSARRUARS Arremetidas a los derechos fundamentales de la poblacién mayor de

PoriSef4iBniRFos de Colombia han dejado marcada su posicion argumentada, atendi
2 SIRREONABR, realizando marchas, participando en audiencias, eventos ptblicos y me|
juslis'al §8blRmo nacibrian cada una de estas instancias, la posicién de los pensionado
R d I8/ BRIRCI88 Colombia es clara: no se avalaré la rentabilidad financiera y la confianz
por encima de la defensa del derecho a la pension, la cual debe ser universal y garg

s de diversos

eC@ﬁ%Qﬁsﬁﬁaterializar esta posicién de defensa de la pensién como derecho univers

la condicion de ciudadano, se han propuesto diversos mecanismos, que por simple fg
__politica no Ipueden ser llevados a la préactica. Ejemplos de estas propuestas son:

cion frente al

rticulp 25,de Biminacion de los denominados beneficios tributarios para grandes emp

e aportesyeiféficios tributarios fueron caracterizados ampliamente por el Banco Mul

s juridicagyylicacion del afio 2012 “El Gasto Tributario en Colombia”, sin embargo, la re

ros y sujgiogste ente multilateral de suprimir estos beneficios, no ha sido adoptada pq

s empleadoras

e considerados,

e ese beneficio

S SEEN@RIb @8 esto fue la marcha por la dignidad de los pensionados de Colombia, que tuvo como p

eridougistataaCali el pasado 8 de junio y que arribé en Bogota el 18 del mismo mes. Mayores d

http://alianzanacionaldepensionado§exdisado por Ultima vez: 17 de julio de 2015).

2014 ascendieron a 47,6 billones dé%pesos

Esto quiere decir que las gabelas en materia tributaria, equivalen a 18,3 veces el cos|
el Ministerio de Hacienda en su concepto negativo al archivado proyecto de Ley
Camara (2,6 billones de pesos).

ii. Trasladar recursos del sector de seguridad y defensa para priorizar gasto p|
Esta propuesta se ha puesto de manifiesto por parte de congresistas de la op
debates anuales a la Ley de presupuesto, asi como en la discusién cuatrienal
Ley orgéanica del Plan Nacional de Desarrollo. En el caso de la Ley 1753 de
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018), se propuso mantener el equivalg
recursos de la Ley 1450 de 2011, pues se consideré exagerado aumentar e|
términos nominales los recursos asignados a seguridad y defensa (pasando d
para el periodo 2010-2014 a 93,7 billones para el periodo de 2014-2018), mg
estamos en un periodo de construccién de la paz en Colombia. Tal propuesta|
iba acompafiada de una transferencia equitativa de los recursos liberados (25
pesos) a los sectores de educacion, salud, empleo, desarrollo rural, reparacion
la violencia y garantia de los derechos humanos. Esta propuesta no tuvo|
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y tampoco de las mayorias parlame
al gobierno nacional, y por ende fue descartada.

El aumento de los recursos asignados para el rubro de seguridad y defensa a precio:
2014, equivaldrian a aproximadamente 9 veces el costo que sustenta el Ministerio d
su concepto negativo al archivado proyecto de Ley 183 de 2014 Camara (2,6 billones

Como las dos anteriores, las organizaciones de pensionados del pais, han sustental
propuestas para financiar los faltantes de recursos que provocarian el ajuste no|
presente iniciativa legislativa, quedando en evidencia que es simplemente la falt
politica y la “sobre-representaciéon” de los intereses de unos cuantos agentes ¢
econdmica, los que repercuten en la pérdida constante y progresiva de bienestar d
mayor y ciudadania general de Colombia. Por tanto, los objetivos y fines de este prd
en coherencia con el caracter democréatico del Estado Social de Derecho de que trata]
de 1991, siendo el congreso de la Republica el 6rgano soberano para represents
cumplir los fines que la Constitucion y la Ley imponen.

10 Mayores detalles védg#p://www.eltiempo.com/economia/sectores/exenciones-de-impuestos-le-costat
colombiano-47-billones/1599%8tigado por Ultima vez: 17 de julio de 2015).

nacional, y de acuerdo con célculos del propio Ministerio de hacienda y Crédito P!

Gblico. a . . ) - I .
4. Principios De Equidad Y Progresividad En Materia Tributaria

mg{&fgbutaria, los particulares en la calidad de contribuyentes y o deudores tr
debe considerar las circunstancias econémicas y sociales de los ciudadanos.

RBoesdpRyico de un Estado Social de Derecho, que propende por la justicia social
bsRUKFION 1& los principios, deberes y derechos constitucionales, la Corte Con
qdesaurRiifgp los conceptos de los principios de progresividad y equidad tributaria. Es|
poliEgl Epijario, donde sugieren la necesidad de tener en cuenta la capacidad econony

2niée AlgFiago-

n un 54% en ) . S -
SoEa5fotdo, la igualdad, la equidad y la justicia social en un Estado, debe ser u

xiBBoAgAgdA sujecion a estos principios no es sencilla de garantizar y su cualifical
deestidadignte a la cantidad de politicas publicas y programas que limitan los criterios
1tBigiaga gor parte del Estado que pueden ser demasiado gravosas para los contribu
alfRtRiadogeaportes beneficiando a los sectores mas vulnerables y equilibrar la pé
hagpitep de la mesada pensional y garantizar el MINIMO VITAL, es dar cumplimien
ntelpda §mrstitucion Politica de Colombia.

Y

La jurisprudencia constitucional y del Consejo de Estado han aceptado que las
domalistategedeben ser asumidas por todos los beneficiarios en los porcentajes que
e lg¥ciiehdal gnanera que la diferencia del salario o pensién se evidenciara en el g

dPpurgonalidad.

HoSstbse esRaRresupuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil en decision del 24 de
rnegfablerolgue el incremento en la cotizacion al sistema general de seguridad social
b gargelenhw@eaneral y por ello debe ser cubierto por todos los afiliados al régimen c
orsigtgagi¢aula forma que determina la ley 100 de 1993. El mayor valor de la cotizag
e pagublesigabajadores independientes y los pensionados esta a cargo del afiliado e
ydoseausda flel medio punto en la cotizacion contemplado en el articulo 10 de la ley
lanenfélnggia destinado a aquellos grupos de poblacion que estan obligados a coti
r mrpuabmapensiones, sino a quienes en calidad degseestiadnadbligados a cotizar al sisf]

general de seguridad en salud.

Por otra parte, la Constitucion Politica en su articulo 363 establece que el sistem

funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad”, principios que deben

sistema como tal y no todos los impuestos individualmente considerados como por €|
oncRlistRsies equitativo ni progresivo.

Estado, permitiendo asi un ingreso digno y suficiente para dar calidad de vida en la vej

s, el uso y la

ia. Mientras la
las empresas:
arafiscales al
ado de generar
0s les dejaron
s gravando la
consumo.

Organizacion
Jo proinversion
r la edad de
ario minimo; y
el régimen de
5 privados de

Colombia, los

endo debates

sas de trabajo
5 y adultos

a inversionista
antizada por el
ez.

al, vinculado a
Ita de voluntad

resas. Estos
hdial en su
comendacion
r el gobierno

nto de partida la
etalles, véase:

butarios, existe

to g
15@q,gb§g§ﬁlon que no debe ser ajena a la capacidad contributiva de los mismos, es decir que se

y por ende la
titucional ha
pecificamente a
ica de quien se

na realidad; sin
cién debe ser
y la imposicion
entes. Buscar
dida del valor
to al articulo 48

contribuciones
establece de la
entido de su

abril de 2007,
en salud es de
pntributivo del
ion que deben

un 100%, y el
1122 de 2007,
gar al sistema
lema

tributario “se
caracterizar el
emplo el IVA el




Pagina 22

Miércoles, 24 de agosto de 2022

Z|Gez }~... & 1958

Sobre estos principios la Corte Constitucional en sentencia C- 100 de 2014 ha manife|

“19. Ciertamente, la Carta exige que el sistema sea progresivo, y no que cada uno d
elementos del mismo tenga esa caracteristica. No obstante, de acuerdo con la juris]
no significa que sea inviable controlar la constitucionalidad de un tributo o de 4
elementos particulares a la luz del principio de progresividad, sino que la eventual reg
tributo o de un especifico precepto del ordenamiento tributario no debe considerars
como una razén suficiente para declararlo inconstitucional. En cada caso, el juicio d
sobre una norma tributaria consiste, no en establecer si individualmente se compadé
principio de progresividad, sino en determinar si el tributo o elemento “podria aportar|
dosis de manifiesta [...] regresividad”.

En caso de que asi sea, el tributo o precepto tributario acarrearia consecuencias p:
que lo harian inconstitucional. Como dijo la Corte en la sentencia C-333 de 1993, al
tributo resultaba ajustado al principio de progresividad:

“[...] Si bien la cualidad sistémica de los principios de equidad, eficiencia y progresi
ser aprehendida en una revision de constitucionalidad de una ley singular, ello no quié
examen no pueda llevarse a cabo frente al contenido concreto de la norma acusg
misma, de conservarse, podria aportar al sistema una dosis de manifiesta inequida
regresividad. Finalmente, las leyes singulares son los afluentes normativos del siste
de su integracion y, de otra parte, los principios, como se ha recordado, tienen un co
de limites que, desprovistos de control constitucional, quedarian inactuados”.

De esta manera se desprende del precedente del Alto Tribunal que el andlisis de la p
es especifico por cada elemento tributario, sino que parte de la existencia de un sis
Por lo tanto, la iniciativa legislativa (reduccion del 12% al 4%) no modifica la pro
sistema de una manera latente.

Incluso, manifiesta la Corte como viable que se analice la constitucionalidad de norn
en el caso que supongan una manifiesta regresividad. De esta premisa surge
conclusion: Si el actual aporte de la contribucién del 12 % no es progresivo (ya que
los pensionados por igual proporcién) y fue declarada constitucional en sentencia C
menos aun lo sera la reduccion de la contribucion al 4% que busca favorecer un suj
proteccion constitucional que es la persona pensionada.

“Conforme a lo anterior, la Corte concluye que no viola la igualdad, ni la especial p|
personas de tercera edad, que la norma acusada establezca que la cotizacion

integralmente a cargo de los pensionados. Es cierto que, como ya se sefiald, el Co
podido recurrir a otros mecanismos para financiar el servicio de salud a los jubilados

o

prudencia, esto

e perdidmideta/alor adquisitivo de la mesada pensional, con el fin de garantizar el min

ece 0 no con el

stég@islativa se encuentra dentro los marcos que la Carta establece para el disefio d
social, y en este campo, como en tantos otros, el control constitucional es ante tod
|BErgyllkareorma acusada sera entonces declarada exequible”.

Igliehigadeugn cuenta lo sefialado por la Corte, la presente iniciativa legislativa benefici
reBidigladitnerasios y/o afectados, se busca dar un equilibrio entre los descuentos pa

peogiEesivigeddependen de este ingreso.

alAsstepringipio de progresividad no se vulnera ya que los aportes realizados por los
Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS son aportes parafiscales
crecimiento econdmico ni el sistema tributario, por otro parte, es claro que el
arpregssendad afecta a los mas pobres porque desestimula la generacion de riqueZ
exa@tunadguisitivo de la mesada pensional).

A su vez, es necesario resaltar, que el principio de progresividad en materia tributaria|
idanietsipoeddranjera y estimular el crecimiento econémico, creando beneficios e impu
erepdegiosieestranjeros y generar confianza en el inversionista, es decir, que pard
adparadindalda no es aplicable el principio de progresividad por cuanto no se esta €
, orefiieiecito yycondmico sino se esta garantizando un descanso remunerado y digno 4
majupidaregmjtiay se esforzé durante afios, quien realiz6 aportes en su momento, pg
Mmetideat®peiasional justa, no obstante no acorde con la realidad econémica de este pa

En relacién con Hacienda Publica, es evidente que el Estado via impuestos deb)
rogessivittadnde riqueza, sin embargo, esta riqueza debe beneficiar a toda la comunid
temaetidwitapiortes al sistema de salud son parafissale un impuesto, en los cuales no se
gresividadtaléds indices de pobreza y ni de desigualdad. Mejor dicho, con estos aportg
crecimiento econémico.

napespeeifisase, la capacidad econémica, se define como la capacidad para adquirir
laieiggientervicios (Publicos o Privados), esta capacidad puede recibir diferentes f
alegtacidadasdquisitiva; este principio en materia tributaria, busca establecer una ca
- Bede 28A0a capacidad econémica y contributiva del particular, en concordancia co
PIPAsyRSHORIAU, que debe proteger la economia nacional y elevar el nivel de vida de I3
su caracter proteccionista”8.

"O'Pﬁ@@lac@ﬁo objeto de estudio, la capacidad contributiva de los pensionados de|
enyaalisleeHRIusive el Gobierno debe considerar las variables e indicadores, tales com
NOFESMBKLIGR Ia realidad socioeconémica entre otras, para poder determinar cuanto d
PgFd la opcion

Igualmente, los principios de equidad y justicia tributaria toma en cuenta el criterio|
vertical hace referencia a quien tiene una mayor capacidad de contribucion puede pa

Finalmente, desde el punto de vista de la equidad tributaria entendida como una
especifica del principio general de igualdad que supone la exclusién de tratamiento
injustificados, es importante decir que el proyecto de ley en cuestién antes que
decision legislativa injustificada constituye una accién afirmativa que busca garantiz
de los pensionados (como sujetos de especial proteccién) en la medida que permi
capacidad adquisitiva de sus mesadas de personas que en la mayoria de los casos
excluidos del mercado laboral.

5. Consideraciones Econémicas

familiares en una cifra del orden de $ 1.987.104 millones. Dado el crecimiento histor|
pocos meses futuros (menos de 12).

Tomando como referencias las cifras publicadas por el Ministerio de Hacienda, en s
total recaudado por cotizaciones, en parte, debido al esfuerzo realizado para mejor
disminuir la evasion y elusién, pasoé de ser $8,9 billones en 2008 a ser $10,9 billon
pesos de la época).

Este resultado no es una casualidad. El fenémeno del crecimiento de recaudos se c¢
Ademés, el total de afiliados que contribuyeron al Sistema General de Salud e

crecimiento sistematico durante los afios 2013 (23 %), 2014 (24.8 %), 2015 (26 %)
para lo corrido del primer seniéstre)

11nforme De Objeciones Presidenciales Al Proyecto Ley Nimero 170 De 2016 Senado, 062 De 2015
Acumulado Con El Proyecto De Ley Nimero 008 De 2015 Camara “por la cual se modifica la cotizacio
régimen contributivo de salud de los pensionados”, p.22.

horizontal que hace relaciéon a quienes tienen capacidad pagan lo mismo; y el critg

En el informe presentado por el Senador Alexander Lépez y otros congresistag
objeciones presidenciales se establecié que en el régimen de prima media existen €
1.250.859 de personas que en virtud del proyecto de ley dejaran de ver reducidos sy

de cotizaciones y disminucién de costos, esta cifra quedard compensada en el trag

los afios de 2010 y 2012 al pasar de $10,9 billones a $14,7 billones, con un incren

A la luz de las cifras publicadas por el Ministerio de Hacienda es evidente que un me
aproximadamente el 6% por concepto de una menor cotizacién de los pensionados a
ley en curso, se compensaria en el futuro en breve tiempo si la administracién conti

dewaestidadde eliminar la evasion y elusion de los aportantes forzosos del régimel
riotiddaquintas activos y patronos.
jar mas.

Para mayor certeza de la preservacion de la estabilidad financiera del SGSSS se t|
masifestnidecion del Ministerio de Hacienda: “El presupuesto del FOSYGA fue supe
s diféreosiadasro afios, $2,2 billones en el 2010, $3,6 billones en 2011, $3,9 billones
sigvilfarseswera2013”.
ar los derechos
irdEimesmagatido, resulta oportuno destacar que la reduccion que se proyecta en el pre
sesapoeatEgrieno sustento en el texto constitucional, en su articulo 334, por cuanto d

enmarca dentro de la intervencion que, de acuerdo con lo dispuesto en el texto cons|

hacer el Estado en la economia.

Al tenor de esta disposicién, “El Estado, de manera especial, intervendra para dar
frevgeeaulsss humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, €
n deaveadicElingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios ba
S presupuestos
coAls| teganedente iniciativa no impone nuevas cargas al presupuesto nacional, ya que
cursesdeitunas el articulo 338 de la Carta, que dispone que se puede fijar legalmente
tarifas que las autoridades pueden exigir como contribuciones para recuperar los
servicios que les presten a los contribuyentes.
plo dos afios el
ar @lhvecabikny siguiendo con los presupuestos del articulo 334, en su paragrafo se d
es ene?fridaier| articulo, “bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza
legislativa o judicial, podra invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar |
fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccién efectiva”.
ymprueba entre
nerdajded¥5%nor, la Procuraduria General de la Nacion en concepto No. 6380 sobre
pesimentdQante Constitucional sefial6 que “del articulo 334 puede inferirse que el acent
20&84ZbSénibilidad fiscal como criterio constitucional, no es el de una herramienta
materializacion del Estado Social de Derecho, sino que por el contrario debe asun
mandato de colaboracién arménica entre las ramas del poder publico para alcanzar p|
nosuesaudnalizacion; mas aun, la sostenibilidad fiscal no debe ser entendida como un
utopeeedeeptringir el alcance o proteccion efectiva de los derechos fundamentales, sino m

nuanpejatandde busqueda de alternativas para su efectiva concrecion”. (p.18)

_ Justamente, el marco constitucional impide que se aduzca la sostenibilidad fiscal ¢
Camsdpa evitar la progresividad del Estado Social de Derecho o para impedir la materig
MERIRLs fundamentales; busca introducir una progresividad y promover conquista
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materialicen el Estado Social de Derecho, ampliando el radio de efectividad de
fundamentales.

Asi mismo, la Procuraduria enfatizé que, “la sostenibilidad fiscal no puede ser vista g
que impida la materializacion progresiva del Estado Social de Derecho y la aplicacié
los derechos fundamentales, debe concluirse que su @mbito se dirige, en forma princ|
a los poderes publicos a desplegar su accién en el marco del principio de colabord
para lograr dichos fines, y no a inviabilizar las politicas sociales”. (p.19)

De esa forma, el SGSSS contributivo esta financiado por los aportes que los afili
FOSYGA y que ahora recaudara la Administradora de los Recursos del Sistem
Seguridad Social en Salud (ADRES), cuyo objetivo es el de garantizar el adecuad
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) e implementar
controles. Estos aportes retinen todas las darasteei$os recursos parafiscales que no f
parte del presupuesto nacional y sobre los cuales no es posible predicar la “Regla Fig
lo dispuesto en el ley 1473 de 2011, articulo 2.

En la Sentencia C-040 del 11 de febrero de 1993, la Corte Constitucional a
constitucionalidad de la ley 40 de 1990, distingue entre los impuestos y las contribuc|
al respecto afirma: “Las contribuciones parafiscales se encuentran a medio camino e
los impuestos, dado que de una parte son fruto de la soberania fiscal del Estado, son
guardan relacién directa ni inmediata con el beneficio otorgado al contribuyente. Per
se cobran solo a un gremio o colectividad especifica y se destinan a cubrir las r
intereses de dicho gremio o comunidad. (...) Las contribuciones parafiscales se difg
impuestos en la medida en que implican una contrapartida directa al grupo de pers
no entran a engrosar el erario publico; carecen de la generalidad que caracteriza a|
respecto del sujeto obligado a pagar el tributo y especialmente, porque tienen un
afectacion”.

Aunqgue las cotizaciones por su obligatoriedad y naturaleza forman parte de los tributg
Impuestos y Contribuciones, el legislador ha contemplado una categoria de incierta
denominada “exacciones parafiscales” porque no cumple con las exigencias
establecimiento de los tributos y tienen un régimen presupuestario distinto.

Para terminar, es preciso hacer alusién a la supuesta infraccién del principio de sostg
En efecto, el Acto legislativo 03 de 2011 precisé que la labor de intervencién del
economia debe ser realizada atendiendo el principio de sostenibilidad fiscal. El prg
reforma, segun fue establecido por la Corte Constitucional en la sentencia C-288 de
en introducir un criterio de razonabilidad econémica a las medidas adoptadas por |
publicas que pudieran tener repercusiones fiscales. Al respecto, conviene tener en

lo®hjetwenpemordial de esta enmienda constitucional era establecer un criterio de re
decisiones judiciales.

onReuahéritedicel Acto Legislativo en cuestion haya creado el incidente de impacto fiscg
h esypainigardinisterios del Gobierno nacional y el Ministerio Plblico se encuentran
paselictiaranaeces y a tribunales, que reconsideren las decisiones judiciales que puedal
ciéh egigdrmetulado. Dicha aclaracion es importante por cuanto deja ver que la carga
esta reforma constitucional resulta méas fuerte en el caso de las actuaciones judiciales
son emprendidas por el Congreso de la Republica.
ados hacen al
a Gémerabakgo, el principio de la sostenibilidad fiscal, tal como lo sefiala la version act
lo 88 @uplsor, resulta vinculante para todas las autoridades publicas. Ello no
logadgpinisike, que cualquier determinacion que vaya a ser adoptada por el Estadg
orns@metida a una légica incondicional econdmicista que anule los derechos de los ciu|
catoahpAoTisies sociales que resultan exigibles a las autoridades en virtud de la claus
Social de Derecho. Pues, tal como lo dispone el propio Acto Legislativo en cuestion,
presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza
degiiglativa o judicial, podra invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar
onksmnflscatedales, restringir su alcance o negar su proteccion efectiva”.
ntre las tasas y
obfigdigosiasgruacion es pertinente en la medida en que, segun se ha establecido en este
0, dedoteoifaide la cotizacion que habra de favorecer a todos los pensionados a la reg
ecdsigatiesfendamental al minimo vital. En ese sentido, la constitucionalidad del proy|
repoiededzetdenida en cuenta suponiendo que se trata de una reforma legal que Unican)
naspedtadeagativo en las finanzas publicas y que, por lo tanto, se encuentra despro
lofuatificasitys que encuentre asidero en el texto constitucional.
a determinada
Por el contrario, la medida busca salvaguardar los derechos de un grupo especifico
que merece especial proteccion debido a (i) su avanzada edad y a (i) sus limit
s, poundoittss De tal suerte, el ejercicio de ponderacion que se debe hacer en esta op
filizeider jeridimaenta que los destinatarios de la medida no son ciudadanos ordinario:
pregpastadéds cargas tributarias del mismo modo que las demés personas, se trata de
recursos muy restringidos, con una salud usualmente deteriorada -lo que les impo
pagar copagos y cuotas moderadoras- y que en muchas ocasiones colaboran con la
enilbiidaceispaé dependen de estos ingresos, ademas que el incremento de su pension g
Esadiearendaja de los trabajadores quienes obtienen un mayor porcentaje.
posito de esta
R0R3 cpadistialo de la aplicacion del principio de solidaridad y de la proteccion a la dig
ps (@ntsridagie$3 superiores), el ordenamiento juridico les reconoce una proteccion €
cuantianos @h situacion de pobreza extrema, a la hora de proteger sus derechos indiv|

g
u

se ve reflejado en disposiciones de rango constitucional, de derecho internacional
legal.

Conforme a lo anterior, la reduccién dispuesta en el presente proyecto de ley
instituciones que administran los recursos del sistema de seguridad social
administracién eficiente y competente de estos dineros a fin de que las cargas eg
soportan quienes tienen menores ingresos resulten mas llevaderas y, por lo tanto,
de mejor manera sus necesidades basicas.

Cordialmente,

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Republica
Coalicién Pacto Histdrico

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 19 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.136/22 Senado "POR LA CUAL SE
REDUCE LA COTIZACION MENSUAL AL REGIMEN CONTRIBUTIVO DE SALUD
DE LOS PENSIONADOS”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador ALEXANDER LOPEZ MAYA. La
y BteliadrAue trlatalel mencionado Proyecto de Leyes compe,ter}cia dela Comi§ic’)n
SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.
exige a las
realizar una
on6émicas que

uedan atender
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 19 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 19 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.137/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ORDENA A LOS ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS FACILITAR EL ACCESO A LOS
SERVICIOS DE MICROCREDITO A LAS POBLACIONES DE ESCASOS RECURSOS
QUE NO HAN TENIDO ACCESO A LOS MISMOS CON EL DEBIDO ACOMPANAMIENTO
EN MATERIA DE EDUCACION FINANCIERA”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por los Honorables Senadores EFRAIN JOSE CEPEDA
SARABIA, NADIA BLEL SCAFF, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, LILIANA BITAR
CASTILLA, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN; y los Honorables Representantes ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D°ARCE,
JUAN CARLOS WILLS OSPINA, JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO, YAMIL
HERNANDO ARANA PADAUI, JOSE ALFREDO MARIN, ALFREDO APE CUELLO BAUTE,
INGRID MARLEN SOGAMOSO, ALFONSO, JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA,
NICOSLAS BARGUIL CUBILLOS. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Leyes competencia de la Comision TERCERA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 19 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2022 SENADO

SRU PHGLR GHO FXDO VH RWRUJDQ OLQHDPLHQWIRRWIIUFD D B RN F
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 19 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.138/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE
OTORGAN LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
LACTANCIA MATERNA, INCENTIVO PARA LOS BANCOS DE LECHE HUMANA Y
ALIMENTACION COMPLEMENTARIA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA, NADIA BLEL
SCAFF, LILIANA BITAR CASTILLA, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, DIELA LILIANA
BENAVIDES SOLARTE, MIGUEL ANGEL BARRETO, JUAN SAMY MERHEG MARUN,
NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN, GERMAN BLANCO ALVAREZ; y los Honorables
Representantes ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D’ARCE, JUAN CARLOS WILLS OSPINA,
INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO, RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO, YAMIL
HERNANDO ARANA PADAUI, JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO. DELCY ESPERANZA
ISAZA BUENAVENTURA, GERARDO YEPES CARO, NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLO,
JOSE ALFREDO MARIN, ALFREDO APE CUELLO BAUTE. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Leyes competencia de la  Comision ~SEPTIMA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales
y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 19 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE 2022 SENADO

SRU PHGLR GH OD FXDO VH HVWDEOHFHQ GLVSRVLFLRQHV HVSHF
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogoté D.C., 23 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.140/22 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES ESPECIALES PARA RESOLVER LA

SITUACION MILITAR DE MAYORES DE 24 ANOS Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA, ANA PAOLA AGUDELO GARCIA; y
los Honorables Representantes IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de Leyes competencia de la Comisién
SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 23 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2022 SENADO
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 23 de Agosto de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.143/22 Senado "POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Leyes competencia de la  Comisién

SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 23 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

( CONTENIDO )

Gaceta numero 958 - miércoles, 24 de agosto de 2022
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA Péags.
Proyecto de ley estatutaria nimero 141 de 2022 Senpdo medio de la cual se
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